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从对外经贸视角看如何提高我国援外项目的有效性 
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  新中国开展对外援助已有60年了。截至2009年底，我国共向164个国家和区域组织提供了无

偿援助、无息贷款和优惠贷款，减免了50个重债穷国和最不发达国家380笔对华政府债务，援建

成套项目2100多个，培训各类人才12万余名。60年的对外援助，促进了其他发展中国家的民族

独立和经济社会发展，增进了我国与其他发展中国家的友谊和互利合作，树立了我国负责任大

国的形象，成为“南南合作”的典范。新形势下，随着我国对外援助投入日益增加，国际影响

显著扩大，如何通过援助进一步促进受援国的经济社会发展，不断提高援助的有效性，推进对

外援助与对外投资、贸易等经贸合作的有机结合，是我们必须认真面对的重要课题。 

  一、推进对外援助与对外经贸有机结合具有重要意义 

  1. 吸取西方对外援助深刻教训的需要。二战后，西方对外发展援助投入不菲，但效果欠

佳。除受援国自身因素和西方援助附加各种政治条件外，其重要原因是西方未能实现援助、贸

易、投资的协同推进、有机结合。例如，西方在提供援助的同时，又对受援国推行实质上的贸

易保护主义，仅对国内的农业补贴（每年总额大约3000亿美元）就远超过其官方发展援助（年

度总额大约1200亿美元）。对发展中国家来说，经济发展的“引擎”不是援助，而是贸易和投

资，援助只是促进受援国发展的“催化剂”、“助推器”。在2008年第四届东京非洲发展国际

会议上，时任南非总统姆贝基就公开指出：“我们确信，非洲良好发展的关键在于贸易，而非

援助。为了不坐等援助，必须改善非洲的贸易条件。”这种声音值得倾听。 

  2. 适应受援国迫切希望发展的需要。随着我国经济实力不断增强和国际地位明显提高，一

些发展中国家希望得到我国更多帮助，分享我国发展机遇。而我国对外援助要进一步促进受援

国的发展，就必须吸取西方的教训，以“大援助”的思维，进一步发挥对外援助铺路搭桥的作

用，鼓励和支持我国企业对受援国投资，帮助受援国发展民族工业，创造就业岗位，改善人民

福祉。中石油苏丹石油项目即是这方面的典型范例。该项目是通过我国援外优惠贷款带动商业

投资而发展起来的，取得了很大成功。经过10多年合作，苏丹已从一个原油进口国成为一个出

口国，构建了现代化的石油工业体系，结束了石油产品长期依赖进口的局面，成为非洲少数几

个经济保持高速增长的国家之一。该项目不仅推动了两国关系的全方位发展，而且促进了我国

相关企业和产业的发展，为我国境外能源资源合作开发开辟了新路。 

  3. 促进我国援助项目可持续发展的需要。我国对外援助基本是“不直接给钱”，而是利用

援款，由我国企业主要采用国产设备和材料在受援国实施一些当地需要的项目。随着我国援助

项目的明显增多，确保项目的可持续性，既是促进受援国持久受益的需要，也是巩固和提高我

国对外援助形象的要求，而通过援助带动贸易、投资等形式的互利合作，是建立援助项目长效

机制的有效方式。例如，上世纪80年代初我国为多哥共和国援建的阿尼耶糖联厂，1987年由我

国企业进行合资合作，经过20多年的努力，该项目有力地促进了当地的经济社会发展，被誉为

“甜蜜的事业”，糖联厂所在地已由过去的一个小村落发展为一个拥有几万常住人口的城镇，
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最近又被提升为阿尼耶省。 

  二、推进对外援助与对外经贸有机结合要处理好三大关系 

  1. 政治与经济之间的关系。一方面，援外工作对内要“讲政治”，服从党和国家的战略考

虑，促进我国与受援国的友谊。推进对外援助与对外经贸的有机结合，其首要出发点是为了帮

助受援国的经济社会发展，深化两国友好合作关系。援外所带动的对外投资，尤其要切实遵守

所在国法律法规和风俗习惯，坚持公平竞争，履行社会责任，与当地人民和睦相处。另一方

面，对受援国应坚持平等相待，友好协商，不干涉内政。这是中西方对外援助的主要区别之

一，是坚持中国特色援外发展模式的关键性内容。 

  2. 对方得利与中方得利的关系。作为一个发展中国家，对外援助带动的对外贸易、投资等

经贸合作，常常可直接促进我国国内的经济发展，为国内经济结构调整做出积极贡献。例如，

我国提供的一些生产型项目、基础设施、技术合作、人员培训、专家服务等援助项目，在帮助

受援国发展的同时，也帮助受援国了解中国企业、产品和技术，推动了双边贸易与投资。但

是，这必须以受援方得利为前提，否则，这种对外援助有违两国友好关系，有违我国政治外交

利益，有违我国长远经济利益。 

  3. 国家利益与企业利益之间的关系。对外援助是政府行为，但离不开企业的实施。在社会

主义市场经济体制下，企业要追求经济利益，对外援助带动的经贸合作更是如此。因此，一方

面要努力使企业树立政治责任意识，将维护国家根本利益放在首位，努力使每一个对外援助项

目及相关经贸合作成为促进双边友好的纽带，另一方面要照顾对外援助项目实施企业正当的经

济利益与合理关切。 

  三、推进对外援助与对外经贸有机结合的三点政策思考   

  1. 内容上，实现对受援国的援助、贸易、投资协同推进。应通过进一步技术支持、人员培

训、参展办展等各种措施，切实帮助受援国提高开展外贸、吸引外资和从事其他对外经济合作

的条件和能力，尤其是应继续向受援国扩大市场开放，通过减免关税等多种途径，为欠发达国

家对中国出口各类产品创造条件。同时，对受援国的贸易和投资也要配合我国对外援助的基本

考虑，要促进受援国发展，在受援国投资的企业应及时回馈当地社会和人民，积极履行社会责

任。 

  2. 资金上，发挥不同方式的各自优势。对外援助资金有不同方式，目前我国有无偿援助、

无息贷款和优惠贷款。三种资金方式带动对外经贸合作、促进受援国发展的作用有所不同，应

互相补充、有所侧重。无偿援助应主要用于经济收益性很低的社会基础建设、公益性项目和民

生项目。无息贷款主要用于收益较低的经济基础建设领域（如公路、铁路、港口等）以及某些

民生项目。相对接近市场水平的优惠贷款则主要用于收益性较高的能源资源开发和生产经营性

项目。而制造业、加工业、服务业等则通常应使用优惠程度更低的政府贷款或纯商业资本。    

  3. 实施上，依靠优质企业。在市场经济条件下，虽然营利是企业的基本考虑，但从时限来

看，不同企业关注的利益点有所不同。有的企业更看重短期利益，有的更注重长远利益。对外

援助任务要选择那些开拓进取、注重长期利益的优质企业来实施。主要有两类：一是实力大的

国有企业（有的国企还肩负着部分政府赋予的非营利性使命）；二是实力雄厚、声誉好的非国

有企业。可建立重点优质企业信息库，动态跟踪与及时更新，对表现优异的企业进行必要的精

神和物质奖励；可探讨建立必要的“黑名单”制度，努力避免企业为一己私利而侵蚀国家利

益。  

  （作者单位：财政部财政科学研究所） 
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