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高培勇：正确把握当前宏观政策取向

　　高质量发展背景下的宏观调控，并非高速增长背景下的宏观调控。要使宏观政策方向上不出偏差，力度上恰

到好处，节奏上精准适度，结果上不似是而非，就必须全面完整地把握好当前的宏观政策取向。我们要从供给侧

结构性改革和需求管理两个维度、从高质量发展阶段的历史方位、从保持战略定力的高度，正确理解和认识当前

的宏观政策取向，统筹处理好总量与结构、当前与长远、国内与国外的关系，加强政策协同，做好当前以及今后

一个时期的经济工作。

　　不能把宏观政策仅仅理解为逆周期调节

　　在当下的中国，正确地把握宏观政策取向格外重要。为什么这样说呢？

　　随着外部环境深刻变化、经济下行压力加大，需求管理在我国宏观调控中的作用逐步凸显。不仅对于需求管

理的提法已经从适度扩大社会总需求、持续扩大内需转为强化逆周期调节，而且围绕强化逆周期调节推出了一系

列力度超前的宏观举措，从而事实上形成了供给侧结构性改革与需求管理两种取向相叠加的“双重”宏观政策格

局。

　　“双重”宏观政策格局的形成，当然是针对多年少有的两难多难问题增多的复杂形势而作出的应有抉择。然

而，尽管决策层面对当前宏观政策配置的缘由及其格局有着清醒认识，也一再强调不搞“大水漫灌”式强刺激，

但现实中的社会反应却不乏误读和误解，在一定程度上存在着片面理解宏观政策的现象。除了一些媒体曾反复出

现过的“再度放水”“重启宽松”等方面的字眼之外，不少人将当下的逆周期调节类比当年应对国际金融危机的

需求刺激措施，也常有人将宏观政策等同于逆周期调节。或者，每说到逆周期调节，往往条条是道、如数家珍，

而对于作为宏观政策主线的供给侧结构性改革，往往限于原则性提及，着墨相对不多。

　　问题在于，宏观政策终归要在基层落地，其目标终归要通过一系列的传递过程，在各类市场主体和各级政府

部门的交互作用中加以实现。倘若对于宏观政策的认识向逆周期调节一边倒，倘若供给侧结构性改革在某种程度

上被淡化或虚置，显然有悖于当前的宏观调控意图，甚至可能导致“惯性思维”再现，增添经济发展进程中的不

确定性和不稳定性。正因为如此，今年的《政府工作报告》特别强调“要正确把握宏观政策取向”。

　　所以，表面上的理解和认识问题，落到实处便是贯彻和效应问题。理解和认识层面的状况，关系到实践层面

的方向掌控、力度拿捏和节奏把握。要使宏观政策方向上不出偏差，力度上恰到好处，节奏上精准适度，结果上

不似是而非，就必须全面完整地把握好当前的宏观政策取向。

　　把握好当前宏观政策取向的三个角度

　　那么，该如何正确把握当前的宏观政策取向？

　　第一，要从供给侧结构性改革和需求管理两个维度理解和认识当前的宏观政策取向。面对新老矛盾交织、周

期性和结构性问题叠加，既不可只管长远不顾当前，埋头于长期发展、结构调整，而对短期波动、经济下行压力

反应迟缓，致使经济运行滑出合理区间；也不能只顾当前不计长远，为了实现短期平衡、对冲经济下行压力而采

取损害长期发展的短期强刺激政策，产生新的风险隐患。所以，既要看到基于经济下行压力而强化逆周期调节、

加强需求刺激的必要性，也要看到基于长期大势而深化供给侧结构性改革、持续聚焦供给体系不适应需求结构变
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化的规律性；既要讲强化逆周期调节势在必行，也要谈供给侧结构性改革才是长远大计、治本之策。一手抓逆周

期调节，一手抓供给侧结构性改革，两者互为倚重，不能顾此失彼。

　　第二，要从高质量发展阶段的历史方位理解和认识当前的宏观政策取向。在高速增长阶段，GDP增速是核心

目标，一切围绕GDP的增速转，以逆周期调节为特征的需求管理是宏观政策主线。在高质量发展阶段，质量和效

益取代GDP增速成为核心目标，结构问题取代总量问题成为主要矛盾，主攻方向系优化供给结构、提高供给质

量。与之对应，供给侧结构性改革取代需求管理成为宏观政策主线。这个时候，即便也有实施逆周期调节的必

要，但其目的是为供给侧结构性改革创造条件，终归属于辅助线索。换言之，高质量发展条件下的需求管理是配

角，供给侧结构性改革才是主角。面向供需双向发力，绝不意味着两者是平行线索，也不意味着可以在两者之间

平均使力。

　　第三，要从保持战略定力的高度理解和认识当前的宏观政策取向。当前，经济运行稳中有变、变中有忧，之

所以一再强调保持战略定力，就是要防止政策频繁调整且幅度过大引发心理恐慌，对经济运行产生负面影响。这

里所说的需保持的战略定力，说到底，就是坚持以供给侧结构性改革为主线不动摇，以稳定的宏观政策环境来稳

定预期、稳住预期。既不能因为外部冲击而动摇我们关于经济发展阶段和经济形势的基本判断，也不能因为外部

冲击而动摇我们进一步深化供给侧结构性改革的决心。不能一遇经济下行压力，就以速度目标替代质量追求，就

从供给侧跳回需求侧，就丢下结构问题而专注总量问题。也不能一遇经济下行压力，就希望改弦易辙，搞财政刺

激，让央行放水，将监管放松。从这个意义上讲，当前对于逆周期调节的强化是局部调整、权宜之计，并非宏观

政策的全局性变化，绝非让需求管理取代供给侧结构性改革而成为宏观政策主线。按照“巩固、增强、提升、畅

通”的要求，深化供给侧结构性改革，才是当前宏观调控的根本出发点和最终归宿。

　　说到这里，可以得到的一个十分清晰而明确的结论是，由于时代变了，发展阶段变了，主要矛盾变了，宏观

政策主线变了，对于当前宏观政策取向的理解和认识也要跟着变。高质量发展背景下的宏观调控，并非高速增长

背景下的宏观调控。我们应当以习近平新时代中国特色社会主义经济思想为指导，全面而完整地理解和认识当前

的宏观政策配置。以此为基础，统筹处理好总量与结构、当前与长远、国内与国外的关系，加强政策协同，做好

当前以及今后一个时期的经济工作。

 

　　（中国社会科学院副院长、学部委员）
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