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山东集中集约用海应按“两点一线布局”
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通过昨天一天的座谈，大家对集中集约用海的概念、原则、必要性、重要性、可行性、布局方式等方

面谈的很透。 

一是集中集约用海的必要性、重要性：把集中集约用海作为发展海洋经济战略列入国家战略，解决产

业雷同问题，解决浪费岸线问题。 

二是用海类型：全省的主要集中集约用海类型有滨海新区建设、制造业基地建设、海岸生态修复工

程、防潮减灾工程。 

三是布局：两点一线的布局，即以黄河三角洲和鲁南经济区为两点，以半岛制造业基地为一线。可以

根据实际，因地制宜，确定国家层面的填海和各市县的填海，利用山东半岛丰富的港口资源，形成陆海空

一体的立体化资源布局。 

四是原则：集中集约填海本着陆海统筹、与产业规划和功能区划相一致的原则，用项目带动整体集中

集约开发的原则，自下而上和自下而上相结合的原则，海洋、发改委多部门协作的原则，同时要采取争取

重大政策支持的原则，将集中集约用海纳入省委省府重点决策中，进一步争取国家政策，还要遵循规划先

行的原则，在六不批的同时，对不符合产业政策的，不符合产业规划的，形不成核心竞争力的项目要进行

限批。 

五是关于高涂用海：黄河三角洲的开发主要是高涂的利用，这其中关键是政策问题。可以放权地市，

省里把关，强化备案力度，发省海域使用证。重点项目要纳入到省级的盘子里，项目选址后请专家进行布

局和论证。 

六是集中集约用海要向国家积极争取政策，以海兴陆。不能因为集中集约用海而耽误正常用海项目的

进行，因而集中集约用海的指标要向国家单独争取。 

七是关于选址：南部选择海州湾最好，但是可能与产卵场和养殖区相矛盾的问题，需要调整功能区

划。日照是欧亚桥头堡，是鲁南经济带的龙头，可以沿桥、沿区、沿道、沿带发展，无论自然优势，还是

项目支持，都有集中集约用海的需求和条件，并且一旦被确定下来，日照可以举全市之力重点支持。在青

岛、烟台、威海可以采用多点布局，形成一定的集约填海规模，打造半岛制造业基地，重点要考虑水深、

造价和土石方等方面的因素。黄河三角洲地区，主要是几个滨海新区的建设，关键是高涂用海的政策问

题。 

八是指标分配：为处理集中集约用海和普通项目用海之间的矛盾，要将集中集约用海指标单列。目前

国家政策是限制填海，而集中集约用海将是大规模填海，因而要实施集中集约用海，必须上升到国家层面

才有可能获得支持。 

九是要纳入国家战略：一体两翼、黄河三角洲开发很难上升到国家战略，但是把山东省发展海洋经济

战略试验区，以集中集约用海为支持，以陆海一体化为原则，形成应对金融风险，面对日韩国际市场，可

以形成新的有特色的产业链。集中集约用海既符合国家产业政策相符合，又与山东省战略规划相吻合，可

形成独特的海洋特色经济。 

为应对当前金融风险挑战，国家采取积极的财政政策，拉动内需，扩大基础设施建设。在这个时候实

施发展海洋经济的国家战略，集中集约用海是必要的，也是可行的。集中集约用海与省委省府一体两翼、

陆海一体化相一致。适度集中集约填海在节约岸线的同时，可拉动内需，整合分散的资源，培养新的核心

竞争力。但是，也得看到，集中集约用海又是一个复杂的问题，是一个系统工程，不可能一蹴而就，要体

现出规划先行，坚持陆海统筹，争取国家政策，以整合钢铁、石化、造船、港口为重大政策，以集中集约

用海为配套，以港口为依托，打破行政区划，用项目带动集中集约用海，建立山东海洋发展战略试验区，

推进区域经济发展。 

这次集中集约用海座谈会使得大家对集中集约用海认识有了升华，集中集约填海是在市场规律指导下

资源整合、资源配置的最佳方法，可以明显改观山东产业雷同的布局。对山东的省情而言，急需集中集约

用海，也得看到，山东受行政命令控制大，诸侯经济典型，要打破行政区划实行起来非常复杂，难度较



大。令人欣慰的是，“海上山东”已经转变为“海洋强省”战略，“一体两翼”的发展海洋经济，这些政

策提法的变化体现了省委省府对海洋经济潜力的重视，海洋经济的层次和重要性在提高。 

我们还需要进一步更新观念，现在提出集中集约用海概念是走在中国的前列的。一直以来，以项目带

动填海，按照行政区划审批填海，被动审批用海，这些都是是落后的管理方式。新时期新形势，要按市场

来配置资源，而集中集约用海正式一种结合市场和计划的资源配置形式。 

通过这次围填海重大政策调研，建议把山东集中集约用海布局纳入国家海洋开发战略试验区这个层

次。通过审慎、科学、可持续的进行集中集约用海来应对当前金融风险挑战，有利于拉动内需，有利于培

养新的核心竞争力，有利于打破行政区划，有利于打破诸侯经济格局，有利于按照市场规律配置资源。 
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