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非公经济的发展亟待政府转变职能 
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  [摘 要] 2005年，国家允许非公经济进入垄断行业和领域，这是非公经济发展的一次重大机遇。但是三年以来，政策

落实障碍重重，其中最主要的问题在于政府职能的缺位和越位。为此，政府必须转变职能，改革行政管理体制和融资体

制，加强对非公经济的相关服务，为非公经济进入垄断行业和领域提供良好的制度和政策环境。  

  [关键词] 非公经济；垄断；政府职能转变  

  “非公经济36条”的出台，对于营造公平竞争的市场环境，促进非公经济发展具有转折性的意义。然而时至今日，

“非公经济36条”的颁布已经三年多了，政策的落实却仍然存在很多问题，非公经济难以进入垄断行业。  

  一、非公经济进入垄断行业和领域的现状  

  随着“非公经济36条”及相关配套措施的出台，各垄断行业的改革迅速启动，非公经济已经逐步参与到垄断产业的投

资和经营之中。在文化产业、武器装备、民用航空、手机终端生产、铁路运营等行业，民营企业都获得了一定的突破和发

展。  

  但是，垄断行业的大门并未全面向民营经济开放。2007年中国第七次全国私营企业抽样调查报告表明，有24.2％的被

调查者认为地方政府没有认真落实“36条”。  

  二、非公经济进入垄断行业和领域中的现实问题  

  1、行政性垄断的存在，是非公经济进入垄断行业和领域的最大障碍  

  在我国，垄断现象主要表现为行政垄断，即依靠体制或政府授予的某些特殊权力对经济活动进行垄断和限制竞争。电

信、电力、民航、铁路、石油等关系到国计民生的基础设施产业大多为国有独资或者国家控股，由政府直接经营，或者在

企业的管理结构中，政府主要通过对经营者人事权的控制实行内外结合的监管。  

  由于政府行政性垄断的存在，非公经济可以进入垄断行业和领域的政策往往成为一纸空文。一些部门受传统观念的影

响与习惯制约，在实际管理上对民营企业仍抱着不太信任的态度，而某些垄断企业通过长期维持垄断高价、行业内部的项

目审批、资金优惠与政策倾斜等方式或明或暗地推动政府部门抬高行业准入门槛，对非公经济设卡。在石油勘探开采方

面，根据1993年国务院的文件，只允许中石油、中石化和中海油三大公司垄断，非公企业与之无缘。2005年6月商务部公

布的《成品油批发企业管理技术规范》的征求意见稿中，要求从事石油批发必须有两年以上的经营经历，并拥有30座以上

自有或控股的加油站。这实际上把非公企业挡在了门外。在民航领域的航空公司方面，民航总局要求最低的注册资金为80

00万元，同样在准入问题上已经把许多非公企业挡在了门外。  

  即使有些行业向非公经济敞开了一条缝，但是非公经济进入之后，也会四处碰壁，甚至受到更多的牵制。炼油方面，

根据规定，“各炼油厂生产的成品油要全部交由石油集团、石化集团的批发企业经营，各炼油厂一律不得自销”。在两大

集团收购价很低，而且原油计划控制过严，分配指标甚少的情况下，民营炼油厂运作艰难。在成品油零售方面，规定成品

油只能由两大石油集团批发，各地建的加油站统一由两大集团全资或控股；在成品油的运输上，明确指出，没有两大集团
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盖章，各铁路不准承运原油，民营企业根本无权与铁路交涉，铁路运输油品的权利完全控制在两大集团的手中。这就迫使

非公石油企业采用公路运输，高昂的运输成本常常使得利润与销售成本相差无几。  

  而在民航领域，资金、飞机、航线时刻、飞行员……一些看似航空公司必需的资源，却成为困扰民营航空公司发展的

难题。国有大航空公司几乎垄断了所有的航空专业人才，对民营航空招聘飞行人才设置了“铜墙铁壁”。再加上缺乏资

金，非公航空企业发展遭受重大挫折。由此可见，政府行政的干预，反映出政府在经济发展中的“过分作为”，使得非公

经济在进入垄断行业和领域的过程中始终处于弱势地位，遭受不公正待遇，难以与国有经济抗衡。  

  2、政府管制不规范，给非公经济带来打击  

  目前，中国经济仍然处于转轨期，市场秩序还比较混乱，企业行为还缺乏规范，政府进行必要的整顿是合理的。但

是，有些政府职能部门和执法单位不严格按照法律办事，行为缺乏约束。个别部门或工作人员把收费谋利作为目的，利用

国家赋予的权力谋取部门利益或个人私利，肆意滥用职权，该管的不管，不该管的横加干涉，给非公经济业主心理上蒙上

了阴影。  
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