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文章：开征房地产税需要一定的基础条件(易宪容；1月18日)

文章作者：

    国家税务总局副局长王力昨日表示，国家税务总局正在会同有关部门，在部分地区开展房地产模拟评税的试点工作，为物业税的开征

积累经验、创造征管的条件。王力表示，开征物业税一是有利于各类企业公平竞争；二是有利于解决房和地分别征税带来的税制不规范的问

题；三是有利于解决现行房地产税收制度存在的计税依据不合理的问题；四是有利于正确处理税和费的关系，促进房地产市场的健康发展。

但目前开征物业税的政策、技术和征管问题条件还不够。 

    随着房价继续攀升、不少地方房地产炒作不止，对该不该开征房地产持有税最近又成房地产市场关注的焦点。国土资源部土地利用司

副司长束克欣日前也透露，购买第二套住房将可能被征高额不动产税。 

    可以说，开征房地产税，自然是与最近国内房地产市场的发展有关。从目前国内的房地产税征收情况来看，一方面是税种繁多、收费

复杂、租费杂乱，如各种所得税、印花税、城市建设税等，另一方面房地产税比重偏低，与房地产有关的税仅占全部税收收入的2.36%。在

这种情况下，不仅增加征税征费的成本，也为逃税漏税、贪污腐化提供了条件与土壤，同时也导致了国家的财政收入大减，削弱了国家的经

济实力。因此，开征房地产税的主要目的能够达到对房地产业正税、明租、清费的作用。事实上，开征房地产税的目的正是规范国内房地产

税费方式，但开征房地产税的实际作用与意义可能要比这些目标与内容丰富得多、深刻得多。特别是在目前国内房地产价格疯涨与炒作严重

的情况下，开征房地产税对遏制房地产市场的过度投机和过度需求是必不可少的工具。 

    房地产税又称不动产税，包括了房地产流转交易税与房地产持有税。它是一种选择性的财产税。开征房地产税，它能够起到以下几个

方面的作用： 

    一是可以矫正现行所得税的某些缺陷，堵塞逃税的漏洞。比如目前采取个人所得税的国家，由于未实现的资本收益在计算上有实际困

难，通常不会把它列为征税的范围。如果不辅以财产税的征收，这些未实现资本收益将成为逃税的漏洞，使得政府一部分税收流失而无从补

救； 

    二是发挥量能课税的原则，促进社会所得的公平分配。根据现有各种统计资料，世界上每一个国家的财富分配，都要远较它们的所得

分配更为集中，财富分配的集中被认为是造成所得分配不均的一个主要原因。财产是一个人经济能力的表现，征收财产税可减少财富集中，

从而促进所得的分配； 

    三是随着人口增加和经济发展，国人所拥有的财产会不断增加，个人财产征税可以提供政府丰富和稳定的财政收入。税基因人口增加

与经济发展不断扩大，使得财产税收入得以稳定发展，加上房地产的不动性，从而减少了逃税的可能。 

    当然，开征房地产税需要一定的基础条件，一是详实的不动产登记资料；二是用科学的方法对房地产进行低成本估价；三是政府的税

收征管能力。如房地产税的税基、税率及其他税种之间的关系、中央与地方之间税收分配、征税的减免与优惠对象确立等，只有在这些方面

创造条件、做好充分准备，房地产税的开征才能有效地进行，并达到开征房地产税所要达到的目标。所以开征房地产税先得制定规则、然后

试点，并在这基础上全面展开。但是，我们也不可由于过于强调条件而让房地产税迟迟不得开征。 

    总之，随着国内房地产业的持续高速的发展，开征房地产税已是势在必行的事情。而且国内开征房地产税不仅能够增加政府财政收入

来源，调节房地产市场的收益公平分配，也是减少房地产投机，保证房地产市场持续稳定地发展的重要一步。当然，开征房地产税还得在制

度安排上创造条件，特别是法规设定上必须公平公正。这样才能保证房地产税征收达到预期之目的。因此，开征房地产税，政府还需要创造

良好的基础条件。 
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