
首页 要闻 经济 政治 文化 社会 科教 生态 党建 国际 国防 杂谈 图书 专题 来稿 论坛

站内文章检索     全部

当前位置：首页 > 在线读刊 > 2009年 > 2009年第03期

房地产市场的宏观调控要科学
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  当前引导房地产市场健康发展事关全局，非常重要。要加强和改善宏观调控，开拓思路，

创新工具，深化改革，发现并解决房地产市场的核心问题、关键问题、突出问题，以保持政策

的连续性与稳定性，推动房地产业又好又快发展，促进社会和谐。 

  完善房地产供应机制，健全以改善民生为目标的住房保障制度。市场经济具有风险性。在

市场经济中，房地产价格的起落是难免的。科学管理房地产市场，既要发挥市场对包括土地在

内的资源进行配置的基础性作用，又要对房地产市场进行必要的宏观调控。房地产具有多种属

性，既是生产资料，又是生活资料；既是消费品，又是投资品。有的是生活必需品，有的又是

奢侈品。在宏观调控过程中应充分认识房地产市场的细分性。对于属于投资品和奢侈品的房地

产项目更多地可以由市场调节其供求及价格。政府关心的重点应当是作为生活必需品的房地

产，特别是中低收入家庭的住房问题。 

  中低收入家庭的住房问题是房地产市场中的基础性问题，也是全局性问题。保障中低收入

家庭的住房，是政府义不容辞的责任。使中低收入家庭的住房价格或租金在其收入承受范围

内，是宏观调控的重要目标。 

  要科学制定住房保障中长期规划及其实施方案，从制度上完善住房供应机制。政府应合理

安排并保障中低收入家庭住房的土地供应和建设资金，增加民生用地，切实满足中低收入家庭

的住房需求。在城乡规划和土地利用总体规划中，应体现并突出住房保障。城铁、轻轨等公共

交通条件的改善，会使城市边缘的住房成为中低收入家庭的有效需求对象。应当通过规划，引

导并促进在合理的、交通相对方便的地理位置上建起更多的面积适宜、结构合适的普通住宅。 

  要进一步完善房地产交易市场与租赁市场。买房和租房都是解决住房的有效途径。要通过

制度安排，保障廉租住房的建设和合理使用，廉租住房应只租不售。目前，我国城镇人均住房

面积不足10平方米的低收入家庭还不少。要积极筹措廉租住房保障资金，可考虑将房产税、住

房公积金增值收益与土地出让净收益按一定比例用于廉租房的资金保障。 

  要积极创新房地产金融政策，完善与建设和谐社会相适应的房地产金融体系。房地产业的

发展离不开房地产金融的支持和支撑。房地产金融是国家金融体系的重要组成部分，在支持房

地产业发展的同时，要维护国家金融体系的安全，保证社会稳定和谐。房地产金融政策还要考

虑到受益群体的普遍性，让更多的人享受到房地产金融带来的实惠。 

  住房公积金制度是实现“住有所居”目标、切实解决居民住房问题、构建和谐社会的重要

途径。目前，全国累计住房公积金缴存职工超过1.1亿人，缴存总额约16000亿元，缴存余额

9600亿元左右，通过提取和发放个人住房贷款，累计帮助4700万职工家庭改善了住房条件。实

践证明，房地产金融体制深刻影响着政府住房政策目标的实现。当前，应当从政策和制度层面

确立住房公积金高效有序运作机制。在运用住房公积金实现政府住房政策目标的过程中，政府

应充分考虑降低贷款风险、减轻贷款人负担和提高资金效率这三个关键因素。还可以考虑将全
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国住房公积金实行整体化运作，这有利于推进我国新型房地产金融投资体制的形成，从而实现

分散风险和贷款发放标准化的目的。 

  在创新住房公积金整体化运作机制时，应进一步切实提高住房公积金使用效率，扩大其受

益覆盖面，充分发挥住房公积金在住房保障方面的作用，体现其社会性、互助性的本质属性，

发挥住房公积金的杠杆作用，为更多的居民住进舒适住房提供方便。 

  要多渠道采集房地产价格监测系统数据，健全具有公众意识的房地产信息发布制度。价格

是房地产市场中供求关系的晴雨表，也是政府调控房地产市场的有力工具。抓住了房地产价格

问题，也就抓住了房地产市场的核心。针对当前部分城市房地产价格信息系统不统一、不规范

和不真实的状况，建立并运行权威性的全国房地产价格监测系统具有重要的现实意义。 

  房地产价格监测系统应该有一个日常的房地产价格数据库支撑。为了保证房地产价格监测

系统正常运行，为投资者提供及时有效的信息服务，为政府宏观决策提供真实的参考依据，为

社会经济的可持续发展提供预警功能，必须做好数据采集的基础性工作。只有多渠道地采集数

据，才能获得稳定的、真实的、反映房地产市场情况的价格信息。信息采集渠道包括政府部

门、房地产交易所、房地产估价机构和有关调查研究机构等。从我国国情出发，并借鉴国际经

验，可以采取房地产价格申报与市场调查相结合的方式获得房地产价格信息。 

  房地产价格动态监测是一项社会性、公益性和长期性的工作，政府部门应当全面认识、高

度重视房地产价格调查工作，支持并保障房地产价格监测系统采集到及时、准确、全面的价格

信息。 

  我国城镇住房分配制度的变迁(小资料) 

  新中国成立以来，我国的城镇住房主要实行由国家统建统包的福利性低租金分配制，即由

国家投资建造住宅分配给居民使用，只收极低的房租。随着经济体制改革的深入，这种住房制

度存在的问题凸现出来，实行住房商品化成为发展方向。 

  1985年7月，全国近百万房屋普查人员深入千家万户，对城镇房屋的面积、结构、产权、使

用性质逐一进行调查登记。这为各级政府安排城镇建设、改革住房制度提供了可靠的依据。国

务院在1986年初成立了住房制度改革领导小组，选定烟台、唐山、蚌埠、常州、江门五个城市

进行住宅改革试点。1994年国务院颁布《关于深化城镇住房制度改革的决定》，提出要建立与

社会主义市场经济体制相适应的城镇住房制度，实现住房商品化、社会化；加快住房建设，改

善居住条件，满足城镇居民不断增长的住房需求。强调要全面推行住房公积金制度，积极推进

租金改革，加强经济适用住房的开发建设。1998年7月，国务院发出了《关于深化城镇住房制度

改革加快住房建设的通知》，明确提出1998年下半年开始停止住房实物分配，逐步实行住房分

配货币化，全面推行和不断完善住房公积金制度。建立和完善以经济适用住房为主的住房供应

体系，继续推进现有公有住房改革，培育和规范住房交易市场，采取扶持政策，加快经济适用

住房建设，扩大个人住房贷款发放范围，发展住房金融。加强物业管理，建立业主自治与物业

管理企业专业管理相结合的社会化、专业化、市场化的物业管理体制。 

【打印】 【纠错】 【求是论坛】 【网站声明】 网站编辑：系统管理员

相关文章

发表评论

( 评论仅代表评论者个人观点，不代表求是理论网立场和观点。)

1、发言人应遵守国家有关法律法规，并承担一切因您的言论而直接或间接引起的法律责任。



2、发表言论时请注意文明用语，所有评论经审核后发布，字数在1000字内。

3、本网拥有管理留言的一切权利。

名字：   验证码：    

   匿名发表 gfedc 我要发表

网友留言 查看更多留言>>

【《求是》简介】 【关于我们】 【联系方式】 【招聘英才】 【投稿《求是》】 【投稿本网】 【意见反馈】 【网站声明】 【红旗文稿】

Copyright @ 2009 qstheory.cn all rights reserved

求是杂志社版权所有 ICP备案编号:05083839

浏览本网主页，建议将电脑显示屏的分辨率调为1024*768


