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作者：[朱孔来 李洪泽] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

  “城市化”是我国近年来提出的加快经济和社会发展的一项重大战略举措，如何加快城市化进程是
当前的一个热门话题。笔者发现，目前无论是学术界在对城市化问题的分析研究过程中、还是政府有
关部门在指导城镇建设的工作中都经常用到“城市化”和“城镇化”这两个词语，但有时混用、有时
用得不确切。之所以会造成混用或用得不确切，缘于对这两个词语在理解和认识上不尽一致。有人认
为，这两个词语是一个意思，持这种观点的人所写的有关材料将其混为一谈，有时用城市化，有时用
城镇化。也有人认为城市化是指城市规模的城市，也即发展不同规模的城市（指特大城市、大城市、
中等城市及小城市），而城镇化就是单指发展小城镇，二者在层次上有一定的区别，是内涵一致而外
延完全不一致的两个不同的词语。持这种观点的人，往往在谈到加快发展大中城市、扩大城市规模时
用城市化，在谈到加快发展小城镇时则用城镇化。 
笔者不同意以上两种观点。我们认为城市化和城镇化既有区别又有联系，应该从以下几个方面对这两
个词语进行理解和认识： 
1.这两个词语的来源不一样。“城市化”是一个国际上通用的概念，城市是与乡村相对应的，有城市
才可能有城市化。按国际上通用的说法，城市化就是城市不断发展完善、乡村人口不断向城市人口转
变、由乡村型社会不断向城市型社会转变的历史过程。而城镇化是一个具有中国特色的概念，由于国
际上许多国家没有小城镇，也就不曾有城镇及城镇化之说。我国之所以有城镇及城镇化之说，我们认
为主要是由于中国人口众多，仅仅发展城市不可能实现大量乡村人口向城市的转移，所以才提出在加
快城市发展的基础上大力发展小城镇，通过小城镇吸纳大量的乡村人口，并在战略上将城市与小城镇
的发展融入一体，就出现了城镇及城镇化的提法。 
2.这两个词语的词性不一样。我们认为“城市化”是一个形容词，是反映在一个行政区域中城市总体
水平不断提高、城市功能不断增强、城市辐射带动作用越来越大的一个动态过程，只有城市发展到一
定规模、水平和质量才有城市化。国民经济的现代化就是城市化与工业化、信息化相互交织、不断推
进的过程，“城市化”与“工业化”、“信息化”是推进现代化进程的不同方面，只有完成了工业化
过程、完成了城市化过程、完成了信息化过程才算是基本实现了现代化。因此，“城市化”是与“现
代化”、“工业化”、“信息化”一样属于同一类的词性，是形容词。而“城镇化”是一个动词，是
反映如何进行城镇体系建设的一个概念，是如何进行城镇建设的意思。 
3.这两个词语所包含的内涵不一样。“城市化”与“现代化”、“工业化”、“信息化”一样，既是
一个体现事物发展变化过程的概念，又是一个反映目标的概念（不过这个目标是动态的），代表着未
来的发展方向。从发展的目标来说，一定区域的城市体系达到一定规模、城市建成区和城市人口达到
一定规模、城市具备了完善的功能、社区环境良好、城市对区域经济发展的贡献达到较高比重并显示
出巨大的辐射带动作用才能称之为“城市化”。而“城镇化”是反映如何实现“城市化”目标的一个
概念，是一种手段，即只有通过加快城市和小城镇的建设，才能实现城市化或推进城市化进程，只有
进行城乡一体化、加快城镇体系建设才能加快城市化进程。另外，城市化不仅包括人口向城镇集中而
带来的城市规模的扩张和城市水平的提高，还包括城市基础设施情况、城市功能的增强、城市金融、
信息、社会发展以及对区域经济发展的带动作用等多个方面。因此，“城市化”比“城镇化”内涵要
丰富。 
4.这两个词语的外延基本上是一致的。城市化并不仅仅是城市规模的扩张或单纯发展特大城市或大中
小城市，也包括发展小城镇，是特大城市、大城市、中等城市、小城市以及小城镇五个层次的城镇体
系有机融为一体的城市化；城镇化也并不是仅仅发展小城镇，而是包括特大城市及大中小城市的建设
问题。另外，城镇化还有城乡一体化协调发展的意思，是五大城镇体系的一体化建设。 
5.在实际运用中这两个词语应该有所区别。“城市化”一般用于“提高城市化水平”、“加快城市化
进程”等；“城镇化”一般用于“加快城镇化建设，提高城市化水平”、“加快城镇化建设，实现城
乡一体化发展”等。 
总之城市化与城镇化是既有区别、又有联系的两个不同的词语，既不能将其混为一谈，也不能将其截
然分开，因此，在不同的应用“场合”应选择与其相适应的词语。为了更好地与国际接轨，建议在有
关文件中或正式场合要更多地用“城市化”。 
（作者单位：山东工商学院） 
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