
   

 

煤炭产业发展循环经济的对策研究 

文/张 瑞 

   煤炭产业是国家重要的能源产业，对于保证国家的能源安全、促进国民经济的稳定增长具有
极为重要的战略地位。然而，长期以来煤炭资源“高开采、低利用和高排放” 的开发方式，不仅
浪费了大量的资源，而且对环境造成了严重的污染。而循环经济要求在物质不断循环的基础上发展
经济，达到“低开采、高利用和低排放”。它不同于传统的“资源—产品—废物”的物质单行道流
动方式，而是要实现“资源—产品—废物—再生资源”的循环生产方式，使整个经济系统以及生产
和消费的过程中基本上不产生或只产生很少的废物。所以，煤炭产业发展循环经济有助于降低煤炭
资源的开采量，提高煤炭资源回收率和利用率，实现开采废弃资源的再利用与再循环，实现煤炭的
洁净利用，减少环境污染，促进煤炭产业可持续发展。基于此，本文将提出如下煤炭产业发展循环
经济的对策。 
   一、优化煤炭产业组织 
   优化煤炭产业组织的目标是优化煤炭产业的市场结构，建立规模经济与竞争兼容的寡占型市
场结构；是优化煤炭产业的市场行为，形成一种在政府产业政策干预下的煤炭企业之间竞争与协调
有机结合的市场行为。所以，优化煤炭产业组织可以提高煤炭产业的市场绩效，使整个煤炭产业健
康持续发展。根据产业组织理论：市场结构决定市场行为，市场行为决定市场绩效，通过优化煤炭
产业组织，能够建立有效竞争的市场结构，一方面避免了资源的过度开采与浪费，有助于实现循环
经济；另一方面提高了市场绩效，增强了煤炭企业的经济实力，这样煤炭企业有充足的资金去创新
和改进煤炭开采工艺，增加煤炭资源的采出率，引进先进的技术综合利用煤矸石、煤层气等原来被
弃置作为废物的资源，实现煤炭资源的清洁转化与清洁燃烧。总之，优化煤炭产业组织为煤炭产业
发展循环经济提供了足够的动力，使煤炭产业自觉地建立发展循环经济的技术支撑体系，从而实现
煤炭产业的可持续发展，因此优化煤炭产业组织对煤炭产业发展循环经济具有重要的意义。 
   二、建立发展循环经济的技术支撑体系 
   循环经济的建设需要有相应的技术支撑，所以，要大力发展煤炭产业发展循环经济的关键技
术和共用技术；要充分调动政府、社会、企业资源进行重点攻关；要以多种有效形式，积极引进国
外先进技术，促进我国煤炭产业循环经济的发展；要研究开发循环经济发展所必需的技术，建立起
技术支撑体系。包括污染治理技术、综合利用技术、废物利用技术、清洁生产技术和生态工业链接
技术、煤炭产业与其他相关产业的耦合共生技术。通过推广应用先进成熟技术，提高煤炭资源回采
率, 开发煤炭产业新产品。坚持运用生态设计，改进煤炭企业的生产工艺，实现无害或低害生产。
以再循环为手段，实现废弃物的减污减排，把对环境污染物的排放消除在生产过程中, 进而提高企
业的经济效益, 推动企业的可持续发展。 
   三、加强对煤炭产业的财政支持 
   鉴于长期计划体制的低价政策导致煤炭企业发展基金严重匮乏，因此建议对煤炭企业给予物
价补贴、企业亏损补贴、财政贴息、税前还贷等政策；对采用先进环保技术、工艺与设备的企业，
减免增值税、所得税和土地使用税，或实行消费型增值税、加速折旧等政策，调动企业发展循环经
济的积极性和可能性；应充分考虑煤炭企业的实际, 改进成本核算体系，增加环境成本，通过理顺
煤炭成本价格机制, 强化企业的环保意识，促进企业保护和改善生态环境, 推动煤炭企业循环经济
的发展。 
   四、创新有利于促进煤炭产业发展循环经济的产权制度 
   为了促进煤炭产业发展循环经济国家应实施以资产管理为核心的矿业权管理模式，完善矿业
权管理体制。在维护国家对煤炭资源所有权权益的前提下，以矿业权的有偿使用为根本，通过拍
卖、招标、挂牌等竞争方式，实施矿业权的出让和转让；地方政府应制定优惠政策，设计激励手
段，搞好各产业间产权的整合；国有煤矿应加大股份制改革力度，发展国有资本、集体资本和非公
有制资本等参股的混合所有制。 
   五、提高对循环经济的认识，加强煤炭产业发展循环经济的宣传 
   要进一步提高认识，使煤炭企业树立绿色经营理念，开展循环经济需要各个方面的共同努
力；要加强煤炭企业循环经济的宣传培训力度，采取各种形式的宣传培训活动，对企业管理人员、
技术人员及工人进行宣传教育，提高煤炭企业实施循环经济的自觉性、主动性、积极性，使企业逐
步树立“绿色经营”的理念，结合企业经营发展，开展循环经济的实践，把实施循环经济作为煤炭
生产的发展战略，以国家煤炭“十一五”规划为指导，进行全面规划和实施。 

 



   总之，煤炭产业发展循环经济，要坚持以科学发展观为指导，以优化煤炭资源利用为核心，
以提高煤炭资源生产率和降低废弃物排放为目标，以技术创新和制度创新为动力，采取切实有效的
措施。要通过优化煤炭产业组织，建立发展循环经济的技术支撑体系，加强对煤炭产业的财政支
持，创新有利于促进煤炭产业发展循环经济的产权制度，提高对循环经济的认识，加强煤炭产业发
展循环经济的宣传来得到煤炭产业的可持续发展，保障国家能源安全的终极目标。 
【作者系中国矿业大学（北京）管理学院博士研究生】 
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