
GEP核算，让生态保护由“缰绳”变“引擎”

　 　 日 前 ， 深 圳 市 发 布 了 全 国 首 个 完 整 的 GEP （ 即 生 态 系 统 生 产 总 值 ——

Gross Ecosystem Product）核算制度体系。作为建设中国特色社会主义先行示范区的重要成果，

GEP核算制度体系彰显了深圳特区敢闯敢试、敢为人先的特区精神，对全国各地全面准确贯彻落实

新发展理念具有较高的示范引领效应。

　　GEP，是指生态系统为人类福祉和经济社会可持续发展提供的最终产品与服务价值的总和，通

俗地说就是给绿水青山定价。从统计指标来看，GEP提升了生态系统的经济价值，而且是一种增

值。以往，人们对生态系统的价值衡量大都局限于生态本身，对其经济价值的考量集中在提供生态

产品（如林木）和文化旅游等较窄的方面。GEP核算制度体系作了较大改进，增列了“调节服务”

这个经济指标，包括调节气候、涵养水源、净化空气、削减噪音等。正如习近平总书记在今年两会

参加内蒙古代表团审议时所强调，“生态本身就是价值。这里面不仅有林木本身的价值，还有绿肺

效应，更能带来旅游、林下经济等。‘绿水青山就是金山银山’，这实际上是增值的”。

　　GEP不是对GDP的否定，而是一种有效补充。大家熟知的GDP（国内生产总值）也是对经济增

值的统计，确切地说，是对人们生产经营活动中产品与服务增加值的统计。GEP与GDP的逻辑内涵

是一致的，分别是对经济活动和生态系统中的经济增值部分进行核算，GEP填补了评估生态系统为

人类福祉和经济社会提供的总价值的空白。

　　GEP不仅是一套全新的生态和经济社会统计体系，更是政府行为的“指挥棒”。近年来，我国

大刀阔斧推进生态文明建设，污染治理、环保督察、试点生态环境损害赔偿制度、将生态环境保护

纳入政绩考核体系，宏观上的顶层设计已经日趋完善。这些制度设计主要是给“唯GDP论”设置底

线和红线，套上“缰绳”，用一票否决和问责等非常规化手段约束地方政府为经济发展而污染环境

的冲动。

　　推进GEP核算有了量化指标，有利于生态文明理念在微观层面、实践层面落地执行和精细化考

量，促进绿色发展政绩考核的常规化。GEP将保护生态环境由“缰绳”变成“引擎”，各级政府将

更加主动地去保护环境，提升和释放生态环境的潜在经济价值，积极助推“两山”双向转化，早日

实现碳达峰和碳中和，促进新发展理念的贯彻落实和经济高质量发展。

　　全国各地GEP核算体系的出台和落实很可能进入快车道。一方面，GEP核算的制度设计更加便

利。深圳GEP较好地衔接了国际通行的环境经济核算标准以及国家正在研制的GEP核算国家标准，

形成了一个完整的制度链条和运行方案，为其他地区提供了示范样本和可复制可推广经验。各地可

以以此为基础并结合当地实际适度调整优化制度设计。另一方面，GEP的政策应用性大幅提高。深

圳正加快GEP四进工作，即“进（环境）监测”“进（发展）规划”“进（政绩）考核”“进（重

大项目）决策”，把GEP嵌入到多层次的政策体系之中。这也为其他地区如何落实GEP提供了思

路，真正做到把制度优势转化为治理效能，切切实实践行新发展理念。

　　GEP为核算生态价值和落实新发展理念迈出了关键一步。面向未来，还需要妥善处理两个方面

的问题。一是地区差异问题。生态环境好的地区更愿意去复制和落实深圳GEP的制度经验，相反，

那些亟须改善生态环境的地区却可能缺乏积极性，如何处理这种逆向选择问题？而且，一些生态环

境较好地区为全国作出了生态价值的贡献，一些流域或地区之间存在生态价值转移或污染外溢等问

题，如何进行协调和补偿？

　　二是GEP和GDP的“双轨制”问题。GEP是在充分借鉴GDP基础上针对生态环境的经济增加值

制定的核算体系，所以二者相容性较强。但对于企业和政府而言，同时考量两个统计体系需花费较
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多制度性成本。而且，二者在一些统计细节上如何兼容仍存在理论和现实困难，如调节服务如何定

价、其具体指标分别对应于三次产业的哪些细分行业等。这都需要学者、实践者和政策制定者通力

合作，加强研究、细化规则、落实行动，不断完善GEP核算体系，深入贯彻落实新发展理念。

　　（作者：刘诚，系中国社会科学院财经战略研究院副研究员） 
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