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美国对畜牧业财政支持的政策及做法  
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一、政府基础性投入 

美国在政府基础性投入方面主要包括草场资源的保护、畜牧科技的支持和对农牧场主的支持。

美国在2002年的新农业法中加大了对土地的保护补贴，其中很多方面都和畜牧业有关。 

如帮助作物和畜牧生产者改善环境的环境质量激励计划，其中包括加大对新农场主或牧场主的

资助力度，保留政府承担75%的环境保护费用分摊支付，但如果生产者资源有限或是刚起步的农场主

或牧场主则允许90%的费用分摊率。 

为私人牧场的保护和改善提供技术和教育援助。2002-2007财政年度每年授权6000万美元的拨

款。鼓励采用可持续的放牧方式，如终年放牧、轮牧或适度放牧等，以保护私人牧场的发展。另外

还出台了草地储备计划，通过长期合同或地役权等不同形式帮助土地所有者恢复草地，保护大天草

地。2003-2007年资助2.54亿美元。政府对恢复草地费用的分摊率高达75%-90%。 

此外，美国政府为了提高新农牧场主、青年农民和农业雇工等弱势群体的生存竞争能力，还在

教育和推广服务中给予了特殊的关注。其中一项促进农牧场主发展计划主要致力于对新农牧场主、

青年农民和农业雇工提供各种援助，为开展新农牧场主（经营农牧场10年或10年以下的）培训、教

育、技能拓展和技术援助服务的机构提供经费支持。其它农牧民也可自愿参与。申请机构需提供25%

的配套资金。预留25%的资金优先用于资源匿乏的新农牧场主、社会劣势群体和希望成为农牧场主的

农业雇工。 

二、收入支持政策 

美国对畜牧业提供了大量的收入支持政策，主要包括牛奶收入损失合同项目、牲畜补偿项目以

及家畜援助项目等。牛奶收入损失合同项目是美国农场服务局提出的，主要目的是保证和维持牛奶

生产者的稳定收入，减轻市场风险。执行条件是当波士顿一级牛奶的价格低于16.94美元1英担时向

牛奶生产者提供财政补偿，以确保牛奶生产者的收入不受市场价格的影响。这个项目在2002年的农

业法案中提出，具体的资助额度根据市场的运行情况决定。牲畜补偿项目最初始于2002年，是由农

场服务局执行的一项紧急倡议，旨在对那些由自然灾害导致畜产品损失的合法拥有者的一种直接补

偿。这项法案对合格的畜产品生产者提供直接支付。符合条件的家畜必须是牛、绵阳、山羊和水

牛。 

家畜援助项目是指为在2003-2004年因自然灾害造成损失的家畜生产者提供补偿的措施。能获得

准许的城市必须是在2003-2004年由于干旱、高温、疾病、虫害、洪水、火灾、飓风、地震、严重暴



风雪或其他灾害等，使城市的40%或以上牧场遭受至少连续3个月的灾害损失。只有在这些地区的家

畜才能够获得补偿，可获得补偿的最大比例为80%。项目还规定能够获得补偿的家畜包括公牛、乳

牛、水牛、麋鹿、驯鹿、野牛、绵羊、山羊、猪、马等用于商品性的人类食物，或作为自给自足的

食品生产。获得补偿的生产者必须在受影响前饲养或租借家畜至少3个月。用于该项目的总资金没有

设置上限。 

三、价格支持政策 

美国主要对牛奶及其制品实行价格支持计划。根据美国2002年农业法案，从2002年6月1日开

始，到2007年12月31日，农业部通过购买奶酪、黄油和脱脂干牛乳对48个州生产的牛奶进行价格支

持。在计划期间，牛奶的保护价格为9.90美元/每英担（其中牛奶含3.67%的脂肪）。这种保护价格

足以弥补生产者的成本，并且不低于牛奶收入损失合同项目条款中对牛奶的支持率。从操作形式来

看，美国的奶产品价格支持计划相当于我国的粮食最低收购价，确保奶农以不低于9.90美元/英担的

价格获得收入；在该计划下对所有把奶制品（包括奶酪、黄油和干的脱脂牛乳）卖给农业部的生产

者提供的支持购买价格都是相同的。 

四、促销计划投入政策 

目前，美国畜产品的出口占国内消费量的10%左右，而在上世纪90年代初还不到5%。其中肉类出

口占世界出口的15%，奶类出口占世界出口的3%，蛋类出口占世界出口的8%~9%。美国畜产品产量

大，竞争力强，多数年份的出口量大于进口量。这与美国大力推动畜产品出口是分不开的。为了促

进畜产品的出口，美国除了制定一些专门的出口促进计划外，更多是包含在整体农产品出口促进计

划中，主要包括市场准入计划、外国市场发展计划、奶制品出口激励计划，等等。 

1、“市场准入计划”。主要目标是鼓励发展、保持和扩张美国农产品市场，刺激和增加小公司

出口的兴趣，打开新的市场，抵消不公平的海外竞争以及增加美国农产品的商业销售。其中，该项

目对资助的产品有明确的规定，资助产品包括奶制品、鸡蛋、饲料、蜂蜜、肉、宠物食品、禽肉、

牛脂、葡萄干、大米、大马哈鱼、大豆、草毒和小麦等等。2002年的农场安全和农村发展法加大了

对MAP的资助力度。在后来的五年内，计划的资金逐渐增长，2003年是1.1亿美元，2004年是1.25亿

美元，2005年是1.4亿美元，2006至2007年是2亿美元，是原有规模的两倍。其他的外国市场发展

（ 合作者） 计划、新兴市场计划、质量样品计划中都有涉及畜产品的项目。 

2、奶制品出口激励项目。该项目的主要目标是为奶制品生产者发展出口市场，帮助美国奶制品

生产者、加工商和出口商进入外国市场，这些出口市场由于目前其他国家的补贴政策而使美国奶制

品缺乏竞争力。奶制品出口促进项目为美国出口商建立了相应平台，帮助美国出口商进入世界市

场。美国农业部采取现金支付给出口商，允许他们以低于成本的价格出售一定量的奶制品。符合条

件的产品是奶粉、脱脂奶粉、干酪、意大利干酪、高达（荷兰干酪）、羊乳酪、乳酪和美国加工干

酪。每个出口商通过向美国农业部递交申请书要求获得补贴。销售都是在私人部门进行，美国政府

不参与。一旦一个申请被批准，它将使农业出口商在特定的目标市场与预期买者进行协商，就价

格、数量、质量、交货和其他项目谈判。最高的销售数量根据美国农业部批准的资金数量而定。 
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