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实施积极财政政策 促进经济社会又好又快发展  

http://www.crifs.org.cn  2009年1月6日  谢旭人 

全国财政工作会议召开。财政部部长谢旭人强调，在实施积极财政政策过程中，要处理好扩张

总量与调整结构、扩大内需与稳定外需、减税增支与增收节支、财政调控与市场机制等四个方面的

重要关系，把握好五个着力点  

在国内外经济环境发生重大变化的背景下，今年财政工作的主要任务是什么？财政部部长谢旭

人在1月5日召开的全国财政工作会议上强调，要实施积极的财政政策，促进经济社会又好又快发

展。 

谢旭人指出，财政政策是加强和改善宏观调控的重要手段。实施积极的财政政策，是中央在全

面分析国内外经济环境变化的基础上作出的重大决策，是有效应对严峻形势、实现今年经济增长目

标的重要保障。在实施过程中，要处理好四个方面的重要关系，把握好五个着力点。 

一是扩张总量与调整结构的关系。要深入贯彻落实科学发展观，牢牢扭住经济建设这个中心，

把保持经济平稳较快发展作为宏观调控的首要任务。要把总量扩张与结构调整有机结合起来，将促

进经济发展方式转变和结构调整作为保增长的主攻方向，增强发展后劲，提高经济增长的质量和水

平，促进经济社会又好又快发展。 

二是扩大内需与稳定外需的关系。要把扩大内需作为保增长的根本途径，积极扩大投资和消费

需求。增加政府公共投资，加强经济社会发展薄弱环节。要把扩大居民消费放在更加突出的位置，

将改善民生作为保增长的出发点和落脚点，加快形成主要依靠内需特别是消费拉动经济增长的格

局。同时，积极促进出口，实现内需为主和积极利用外需的共同拉动。 

三是减税增支与增收节支的关系。要按照加强和改善宏观调控的要求，综合运用减免税费、增

加支出、财政贴息等多种手段，增强企业活力，扩大国内需求，促进经济增长和结构调整。同时，

要注意统筹兼顾，处理好减税与保持财政基本公共服务保障能力的关系。加强财政科学管理，坚持

依法理财。切实强化收入征管，自觉维护税政的统一与规范，禁止随意减免税。牢固树立过紧日子

的思想，严格控制一般性支出，特别要压缩行政开支，降低行政成本，严肃财经纪律，防止敞开口

子花钱。 

四是财政调控与市场机制的关系。政府调控与市场机制相辅相成。财政政策是政府调控的重要

手段。在市场需求不足、企业投资和居民消费意愿减弱的情况下，要积极发挥财政政策的作用，并

加强与货币政策等的协调配合，提高财政宏观调控的预见性、协调性和有效性。同时，要抓住时机

推进财税制度改革，并大力支持其他领域的体制改革，加快消除制约扩大社会需求的体制性机制性

障碍，通过发挥好市场机制在资源配置中的基础性作用来扩大内需。既要发挥好宏观调控这只“看



得见的手”的作用，又要发挥好市场机制这只“看不见的手”的作用，广泛调动各方面的积极性、

主动性和创造性，不断增强经济发展的活力和动力。 

谢旭人强调，根据上述指导思想和原则要求，实施积极财政政策要把握好五个着力点： 

一是扩大政府公共投资，大力促进消费需求。增加国债规模，扩大政府公共投资，并与刺激消

费、统筹发展、深化改革等有机结合起来，优化政府公共投资结构，重点安排民生工程、基础设

施、生态环境和灾后恢复重建，带动和引导消费需求，迅速拉动经济增长。同时，充分发挥财政资

金拉动经济增长作用直接有效的优势，通过家电下乡补贴、增加物资储备、农机购置补贴等多种方

式，促进消费增长。 

二是推进税费改革，减轻企业和居民负担。税收是调节经济和收入分配的重要手段。结合改革

和优化税制，实行结构性减税，采取减免税、提高出口退税等方式减轻企业和居民税收负担，促进

企业扩大投资，增强居民消费能力。合理实施减税政策，从短期看会带来财政减收，但能缓解企业

困难，有利于促进经济平稳较快发展，从长远看将为财政收入增长奠定基础。 

三是增加财政补助规模，提高低收入群体收入。提高居民收入在国民收入分配中的比重和劳动

报酬在初次分配中的比重，缩小居民收入分配差距，有利于促进消费，增强对经济增长的拉动作

用，提高经济运行的稳定性和可持续性。要充分发挥财税政策在调整国民收入分配格局中的作用，

重点增加城乡低保对象等低收入者收入，提高其消费能力。 

四是进一步优化财政支出结构，保障和改善民生。加快以改善民生为重点的社会建设，可以稳

定和改善居民消费预期，促进即期消费，拉动消费需求。要进一步调整财政支出结构，严格控制一

般性支出，重点加大“三农”、教育、就业、住房、医疗卫生、社会保障等民生领域投入，并向中

西部地区倾斜。根据社会事业发展规律和公共服务的不同特点，积极探索有效的财政保障方式，建

立健全保障和改善民生的长效机制。 

五是大力支持科技创新和节能减排，推动经济结构调整和发展方式转变。加大财政科技投入，

完善有利于提高自主创新能力的财税政策，建设创新型国家。大力支持节能减排，稳步推进资源有

偿使用制度和生态环境补偿机制改革，建立资源集约、节约利用长效机制，促进能源资源节约和生

态环境保护。加快实现经济增长由主要依靠增加资源等要素投入，向主要依靠科技进步、劳动者素

质提高和管理创新转变，推动经济社会又好又快发展。 

来自全国财政系统、全国财政监督专员办系统、中央有关部门和有关企事业单位的代表出席了

这次会议。 

 

    文章来源：中国财经报      （责任编辑： zfy） 
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