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重新定位和细化政策目标  

http://www.crifs.org.cn  2009年6月24日  马海涛、田冬梅 

“当前，我国已进入经济社会发展的矛盾凸显期，而在践行国家出台的一系列缓解矛盾的宏观

政策的过程中，政府采购政策功能的发挥至关重要。”中央财经大学财政管理学院院长马海涛在肯

定政府采购政策功能重要地位的同时表示，现阶段我国政府采购政策功能的发挥尚不完全，难以满

足新时期构建和谐社会等国家宏观政策的要求。 

国务院出台的《关于进一步加强政府采购管理工作的意见》（以下简称《意见》）中明确提出

要坚持政策功能，对此，马海涛认为，重新定位政策目标、细化操作细则是确保政策功能得以发挥

的关键。 

政策目标范围狭窄 

根据《政府采购法》第9和第10条的规定，我国政府采购的政策目标包括环境保护、扶持经济不

发达和少数民族地区、促进中小企业发展以及采购本国货物、工程和服务。马海涛认为，这些为数

不多的目标难以适应我国构建和谐社会、扩大内需、调整产业结构等宏观经济政策的需要，而《意

见》中也指出要进一步扩大政府采购政策功能范围。因此，在当前要服务好经济和社会发展大局，

就必须重新定位和细化政府采购的政策目标，使其能够更全面地体现政府社会经济发展的宏观要

求。马海涛提出，政府采购政策目标具体应包括：支持农业发展，优先购买有利于农业生产增长的

产品；支持基础教育和公共卫生发展，增大服务于基础教育和公共卫生的产品的采购规模；支持产

业结构升级，优先购买国家宏观调控政策扶持的自主创新产业的产品；支持环境保护，优先购买低

能耗、低污染的产品；支持就业和社会保障，倾向性购买有利于就业增长的劳动密集型产品；支持

中小企业发展，优先购买中小企业生产的产品；支持促进农村经济的乡镇企业的发展，优先购买乡

镇企业的产品；支持缩小城乡间公共服务提供的采购，优先安排农村地区的政府采购工作；支持缩

小区域差距的采购，优先购买不发达地区生产的产品等等。 

采购规模和范围较小 

“当前我国政府采购规模与世界一般水平相比还有很大的差距，制约了政府采购政策功能的发

挥。”马海涛指出了问题所在。马海涛说，当前我国政府采购在采购主体范围上，将使用财政性资

金进行采购的企业法人单位、各级人大、政协、党委等排除在外；在采购资金范围上，将政府部门

利用民间资本的采购排除在政府采购之外。另外，目前我国工程项目占整个政府采购规模的比重还

比较小，一些大型的公共工程项目还没有列入到政府采购中来；货物和服务项目的政府采购目录仍

需进一步调整和拓宽。他认为，以上问题的存在，使得我国政府采购在规模影响力和对经济的带动

力方面力不从心，影响了政府采购政策功能的发挥。 



为此，马海涛强调，在世界经济危机的影响下，我国当前面临着如何扩大内需、促进经济平稳

较快增长的问题。因此，我国政府采购应该根据积极财政政策的要求，扩大政府采购规模特别是工

程采购的规模和范围，发挥乘数效应以及产业链导向和拉动作用，拉动经济增长，改善经济结构，

提升经济质量。 

缺乏有效的操作细则 

“政府采购政策功能的实现源于政策目标的切实可行，然而从我国这几年的实践中不难发现，

有关促进政府采购政策功能实现的法规、办法往往只是一个原则性的、框架性的规定，缺乏可操作

的配套细则。”马海涛对于政策功能的可执行性表示出担忧。 

他同时表示，比如近年来公布的《节能环保政府采购实施意见》、《自主创新产品政府首购和

订购管理办法》和《政府采购进口产品管理办法》，虽然是对政府采购政策目标实现的方式和方法

的有效探索，但是其他政策目标领域的具体实现方式和方法仍然处于空白。环保产品的成本、中小

企业信誉度和产品质量、不发达地区产品的成本和质量等在市场中都缺乏竞争优势，在各个采购主

体追求自身利益、努力降低采购成本、提高资金节约率的情况下，没有详细的制度性、强制性规

定，政府采购政策目标很难实现。 

因此，马海涛强调道：“《意见》中提出要坚持政策功能，而完善政策目标的相关法规、增强

目标的可操作性是确保政策功能实现的有效途径。”同时，他还表示必要时对一些倾向性、支持性

的政府采购政策要强制实施。如在扶持自主创新产品方面，在评标中，根据产品的科技含量和市场

竞争度等，对自主创新产品给予一定比例的价格扣除，增加自主创新产品的评分项，并设定一定的

分值权重；在扶持中小企业发展和乡镇企业发展的目标下，可以规定在某一采购数额之下的政府采

购，应当购买中小企业或乡镇企业的产品；在协调区域发展的目标下，可以专门列出部分产品目

录，强制其必须在经济不发达省份的企业中实施招标等等。总之，政府采购政策目标体系确立之

后，必须制定具体的实施办法和细则，才能促使政策目标的实现。 

 

    文章来源：中国财经报      （责任编辑： zfy） 
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