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事业单位财政综合预算管理探讨  

http://www.crifs.org.cn  2009年7月2日  袁求真 刘文涛 甄力 

为了发挥财政性资金的整体效益，增强政府调控宏观经济的能力，宜春市于2002年颁布了《市

级财政综合预算改革实施办法（试行）》（以下简称《办法》），并于2003年开始实施。通过几年

的实践证明，该《办法》规范了市级财政预算内、外资金的管理，理顺了财政资金分配关系，逐步

解决了各部门、各单位之间分配不均的问题，发挥出了财政性资金的整体效益，增强了政府的调控

能力，解决了困扰财政多年的预算外资金管理混乱的问题。然而，该《办法》还处于试行期，还存

在诸多不完善之处，特别是在实施过程中又引发了一系列新的问题。因此，如不加以完善，该《办

法》则可能对财政性资金管理产生不良影响。本文就此问题进行探讨。 

一、《办法》存在的主要问题 

（一）公用支出标准过于简单公用支出包括的范围很广，包括办公费、水电费、邮电费、交通

费、差旅费、会议费、培训费、招待费、福利费、维修费、办公设备购置费、专用材料费和其他公

用支出等13个项目。由于各类行政事业单位职责不同，完成各自职责所需的公用经费差异很大。

《办法》给各事业单位的公用支出定额标准简单地划分为三类，而且经费标准严重偏低。如 

2007年第三类公用支出标准定额仅为1500元/人年。这一标准与实际需求相去甚远。各单位为了

维持工作的正常运转，在公用支出经费不足时只有动用项目经费，保个人支出和公用支出，致使项

目活动经费不足，无法正常履行职责。 

（二）财政部门确定的项目难以符合不同单位工作的重点需要项目支出是指行政事业单位在基

本支出之外，为完成其特定行政任务或事业发展目标所发生的支出。项目支出经费预算是由各预算

单位根据各自职责、当年工作任务编报。由于地方财政财力有限，一般很难满足各预算单位的所有

项目经费需求。因而财政部门会根据其财力为每个预算单位选择一部分项目来安排经费。但财政部

门很难在较短的时间内充分了解各预算单位的项目情况。因此所安排的项目难以准确反映各预算单

位项目任务的轻重缓急，以致常出现重要项目没有安排经费，而次要项目却安排了预算经费的情

况。这也是造成项目支出经费不能专款专用的重要原因。 

（三）财政部门核定单位预算外收入征收成本不完全按照《办法》的规定，各单位预算外净收

入由其预算外收入预算数减去应上缴上级和应下拨下级的支出和必要的成本(工本)性支出确定。预

算单位分行政单位和事业单位两类，行政单位和事业单位的预算外收入有很大的区别。行政单位 

的预算外收入是由其在行使管理职能时按照国家的有关收费政策收取的费用。其相应的成本主

要是工本费和上缴上级、下拨下级的支出。而事业单位的预算外收入主要是技术服务性收入。其服

务收入的成本除上缴上级和下拨下级支出外，主要是直接消耗材料，此外还有人工费用、仪器设备



折旧、差旅费、水电费、办公费等间接费用。 

由于事业单位成本核算机制不健全，在实际编审预算过程中，财政部门为了简化核定征收成本

工作，通常仅根据各单位的历年直接征收成本实际发生数与预算外收入额确定一个比例计算征收成

本。即仅将直接消耗材料一项列入征收成本，而人员工资、仪器、设备、建筑物等固定资产等费用

以财政预算资金安排为由而排除在征收成本之外。为组织预算外收入所发生的其他费用如交通费、

差旅费、水电费、加班费、外聘人员工资等费用也以预算已安排为由全部排除在预算外收入征收成

本之外。成本归集不完整，造成事业单位为组织预算外收入所发生的除直接消耗材料外的所发生的

费用得不到补偿，出现预算外收入收的越多，事业单位贴的越多的怪现象，严重挫伤单位组织预算

收入的积极性。 

二、解决问题的对策 

（一）按不同类型的单位制定更详细的公用支出额定标准行政单位和事业单位所担负的职责不

同，所耗费的公用经费也不一样。行政单位的公用经费侧重于办公费、会议费等项目。而事业单位

的公用经费则由于其技术服务职责的关系而侧重于专用材料费、差旅费、培训费等项目。在公用经

费支出定额标准中应加以区分。由于各类单位所需公用经费差异很大，加大了制定合理定额的难

度。为简化定额的编制，可用项目经费的方式来弥补定额的不足，如对专用材料之类的难以适用定

额的项目辅以项目支出经费加以解决。 

（二）加强财政部门和预算单位的沟通，保证重点项目优先安排预算资金财政部门在初步确定

各预算单位的项目经费后，应与预算单位沟通，通报准备用预算经费安排的项目。在项目资金额一

定的情况下由预算单位根据其项目重要性及业务需要自行选择预算资金支持的项目。如果预算单位

反馈的意见合理，财政部门在确定项目预算时应予考虑。 

（三）尽可能完整地补偿事业单位为组织预算外收入所发生的成本费用按照成本核算中按实际

成本计价的原则，事业单位为组织事业收入所发生的费用有直接消耗材料、人员工资、劳务费、房

屋设备等固定资产折旧及需要分摊的水电费、交通运输费等费用。由于事业单位的人员工资、房 

屋、设备等固定资产、水电费和交通运输费等人员经费和公用经费由财政预算资金按定额安

排，在计算征收成本时应将这部分费用排除，但财政预算安排的资金只能保障事业单位业务职责范

围内的正常工作所需经费和保持单位日常运转支出，并不包括组织预算外收入所发生的费用，这一

部分为组织预算外收入所发生的除直接消耗的材料外的费用也应该计入征收成本。如加班费、劳务

费和临时聘用人员工资，分摊的水电费和交通运输费等。财政部门在核定各单位的预算外收入征收

成本时充分考虑实际消耗，使各事业单位的预算外收入相应消耗得到补偿，不应图省事，简化到仅

将直接消耗材料一项列入征收成本。 

总而言之，事业单位财政预算的管理是一个综合的系统工作，不能过于片面的追求条条框框，

也不能泛化，要因时、因地而异合理制定好预算管理. 
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