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浅谈我国财政支出结构的优化问题 

作者：浙江财经学院 何珊珊   2008-07-21     查看次数：2533  期刊时间:2008年4月 

 

  [摘要]财政作为国家调控经济的最主要手段，尤其是财政支出方面对整个社会阶层都产生敏感而切身的利益影响，同

时又起到协调社会各项事业均衡发展的作用。本文从财政支出结构的相关理论入手，对目前我国财政支出结构中不科学之

处提出相应对策：  

1、 推行公共行政改革，完善公共财政职能；2、规范并明确财政资金供给范围,遵守财政资金的基本原则；3、控制对国

民经济有重大影响领域的投资力度； 4、 采取综合治理措施，控制行政经费的膨胀等八项对策。以利于提高我国财政支

出结构效益。  

  [关键词]财政支出；结构；财政职能  

  财政支出作为政府分配的重要组成部分，是政府实施财政政策，用来调控宏观经济运行的重要工具。正确的财政支出

结构是调节经济与社会发展和优化经济结构的强大杠杆。就目前来说，我国的财政支出结构与市场经济体制仍存在诸多方

面的不协调。一方面满足不了市场经济体制下必须由政府举办的各项事业发展的基本需要，另一方面又对那些在市场经济

体制下无须由政府举办的诸多事业依然存在着大量的供给。现实财政支出结构的这种越位与缺位并存的情况，给财政运行

带来极大的混乱，导致财政收支矛盾尖锐。因此探索中国财政支出结构发展变化的方向是当前财政改革和发展的一项必要

工作。  

  一、关于财政支出结构优化的理论研究  

  财政支出结构优化是财政资源配置效果的核心内容,财政支出宏观规模适度, 财政资源支拨的合比例性及支出耗用的

有效性这三方面的统一就是财政支出结构的优化。  

  首先,财政支出结构的优化一定要以一定规模的总量为基础,总量的不断扩大为结构的优化创造条件。财政支出结构的

优化分为增量的结构优化和存量的结构优化,如果没有总量的扩大,就谈不上增量的结构优化。  

  其次,财政资源支拨的合比例性包括外在合比例性以及内在合比例性。在一定时期内,经济资源总是稀缺的。为了能够

运用有限的资源,更好的、全面的满足社会中各种需求,首先要从宏观着眼,分析清楚社会总资源在公、私两大经济部门之

间如何配置才是合理有效的,然后在此基础上才能进一步考察私人经济部门与公共经济部门内部的资源配置问题。财政支

出的合理规模即是对财政支出效益外在合比例性的要求。  

  最后,从财政活动的最终目的来看,财政活动能否全面地、高质量地满足社会公共需要,不仅取决于财政在分配过程中

是否按照客观比例实现了财政资源配置, 而且还取决于在具体使用财政资源过程中对财政资源的耗费是否符合节约或高效

率的客观要求。这就要求财政支出应该是在既经济节约又高效的情况下实现预期的目标效果。  

  二、我国财政支出结构的现状及存在的问题  

  1、我国财政支出的现状  

  市场经济体制的确立,使我国的财政模式发生了根本性的变化,财政支出结构已作了相应的调整,但与建设有中国特色
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的公共财政模式相距甚远。表1列示我国财政支出结构比例 (不含国内外债务还本付息支出和用国外借款安排的基本建设

支出),以便说明。  

                表1 我国财政支出结构（%）                

年度    经济建设费    社会文教费    国防费    行政管理费    其他  

1978    64.1    13.1    15.1    4.7    3.2 

[1] [2] [3] [4] 
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