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其他其他其他其他

    根据中央新疆工作座谈会精神, 经国务院批准,近日,财政部和国家税务总局联合下发了《财政部 国

家税务总局关于印发〈新疆原油天然气资源税改革若干问题的规定〉的通知》（财税[2010]54号，以下

简称《通知》），并于2010年6月1日起施行。资源税费改革率先在新疆进行, 标志着我国资源税改革迈

出了坚实的一步。为此，国家税务总局有关负责人就相关问题回答了记者的提问。  

  问：为什么要进行资源税改革？  

  答：资源税是以自然资源为征税对象的税种，其主要目的是调节资源级差收入，体现资源有偿开

采，促进资源节约使用。目前，我国资源税的征税范围包括原油、天然气、煤炭、黑色金属矿原矿、有

色金属矿原矿、其他非金属矿原矿和盐等7个税目大类，均按量规定定额税负计征，如原油的资源税税额

为每吨14元至30元，天然气为每千立方米7元至15元。近年来，随着我国经济持续、快速发展，资源产品

日益增长的需求与资源有限性、稀缺性的矛盾越来越突出，现行资源税税制存在与经济发展和构建资源

节约型社会要求不相适应的问题。一些资源产品，特别是原油、天然气等能源产品的现有资源税税额标

准已明显偏低，不利于资源的合理开发和节约使用；在从量定额征税方式下，资源税税额标准不能随着

产品价格的变化及时调整，不利于发挥税收对社会分配的调节作用；资源税属于地方税，由于资源税税

负较低，地方所获受益不明显等。  

  因此，按照构建资源节约型社会和国家“十一五”规划提出的“改革资源税制度”的要求，财政部

和国家税务总局向国务院报送了资源税制改革方案。  

  问：为什么资源税改革要在新疆率先推出？对推动新疆发展和全国资源税改革有何意义？  

  答：为了加快新疆经济社会发展，中央决定率先在新疆进行石油、天然气资源税改革，这是支持新

疆经济社会发展的重要举措,从一个侧面也充分表明了中央推动新疆加快经济社会发展的坚定决心，体现

了对新疆各族人民的一份厚爱。  

  新疆有着丰富的油气等矿产资源。为了加快推动该区的经济社会发展，改善民生，变当地资源优势

为经济优势和财政优势，中央决定在新疆率先进行资源税费改革，将原油、天然气资源税由从量计征改
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为从价计征。此项措施出台后，新增财力将重点用于改善当地民生，惠及新疆各族群众。  

  中央的这项决定既是对新疆的特殊支持，也是促进全国资源税改革从酝酿走向实施的一个突破口,选

择在新疆试点有利于为资源税改革的全面推行提供经验和借鉴。  

  资源税改革的启动有利于进一步树立珍惜资源、节约资源、关爱环境的价值导向，有利于促进资源

的合理开发和节约使用，有利于我国资源节约型和环保友好型社会的建立。  

  问：《通知》的主要内容是什么？  

  答：《通知》的主要内容一是原油、天然气资源税以其销售额为计税依据,实行从价计征，税率为

5%。二是为了鼓励一些低品位和难采资源的开采，提高资源回采率，对稠油、高凝油和高含硫天然气和

三次采油实施减征资源税的政策。三是为便于征管，对开采稠油、高凝油、高含硫天然气和三次采油的

纳税人暂按综合减征率的办法落实资源税减税政策。  

  问：为什么要对原油、天然气资源税实行从价计征？  

  答：对原油、天然气资源税实行从价计征的主要考虑：一是原油、天然气是资源税的主要征税品

目，目前从量定额的计征方式，资源税税负水平相对较低，实行从价计征有助于缓解主要资源品目高价

格与低税负之间的矛盾。二是我国油、气资源相对集中在经济欠发达的中西部地区，实行从价计征使资

源税收入与产品价格挂钩，有利于保障地方财政收入，统筹区域协调发展。三是我国原油价格已与国际

市场接轨，天然气出厂价格实行政府指导价，实行从价计征具有可行性。  

  问：《通知》规定，原油、天然气资源税的税率是按产品销售额的5%计征，其应纳税额如何计算？  

  答：《通知》规定，新疆原油、天然气资源税由过去从量计征，调整为按产品销售额的5%计征，其

应纳税额的计算公式是：  

  应纳税额＝原油、天然气销售额×税率  

  原油、天然气的销售额，按照《中华人民共和国增值税暂行条例》及其实施细则的有关规定确定。  

  问：《通知》对原油、天然气资源税的减免项目作了哪些调整或补充？  

  答：考虑到公平税负、便于征管的原则要求，《通知》取消了过去对原油开采过程中加热、修井用

油免征资源税的规定，而改为：纳税人开采的原油、天然气，自用于连续生产原油、天然气的，不缴纳

资源税；自用于其他方面的，视同销售，依照规定计算缴纳资源税。为了充分保护资源及环境，切实提

高资源的回采率和利用效率，落实中央建设资源节约型社会的要求，《通知》将稠油、高凝油、高含硫

天然气和三次采油也列入了减征资源税的范围。  

  问：油气资源税的减免税项目和减征幅度是如何确定的？  

  答：《通知》一共规定了三类减免税项目。  

  一是油田范围内运输稠油过程中用于加热的原油、天然气，免征资源税。  

  二是稠油、高凝油和高含硫天然气资源税减征40%。  

  （稠油，是指地层原油粘度大于或等于50毫帕/秒或原油密度大于或等于0.92克/立方厘米的原油。

高凝油，是指凝固点大于40℃的原油。  

  高含硫天然气，是指硫化氢含量大于或等于30克/立方米的天然气。）  

  三是三次采油资源税减征30%。  

  (三次采油，是指二次采油后继续以聚合物驱、三元复合驱、泡沫驱、二氧化碳驱、微生物驱等方式
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进行采油。)  

  需要指出的是，纳税人开采的原油、天然气，同时符合上述第二、第三条规定的减税情形的，纳税

人只能选择其中一款执行，不能叠加适用。  

  问：如何落实上述项目的油气资源税的减征政策？  

  答：《通知》规定，对开采稠油、高凝油、高含硫天然气和三次采油的纳税人按以下办法计征资源

税：根据纳税人以前年度符合《通知》第六条规定的减税条件的油气产品销售额占其全部油气产品总销

售额的比例，确定其资源税综合减征率及实际征收率，计算资源税应纳税额。计算公式为：  

  综合减征率＝∑（减税项目销售额×减征幅度×5%）÷总销售额  

  实际征收率＝5%－综合减征率  

  应纳税额＝总销售额×实际征收率  

  纳税人具体的综合减征率和实际征收率暂按下表执行。  

  

    对油气企业减免税政策的执行暂按综合减征率的办法，是一个各方面都认同的可行办法，因为许多

油气田公司都是跨省、跨地区作业，加之三次采油等减税项目与常规采油的划分专业、技术性强，基层

税务机关对各种油气减免税项目的情况及数量变动掌握和核实难度较大,实行综合减征率可以减少纳税人

和基层税务部门的工作量，提高征管效率，便于油气资源税相关项目减税政策的落实。 
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