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云南省西双版纳傣族自治州地处祖国西南边陲，地广人稀，民族众多，国境线长，辖2县1市40个乡
镇，有17个乡镇与老挝、缅甸山水相连，与泰国毗邻，几国边民自古以来就有通商、通婚的传统习
俗。由于缅甸、老挝币值不稳，人民币信誉好，币值坚挺，深受缅甸、老挝边民和商人的信赖，不仅
成为边境贸易和旅游中的主要支付币种，而且已成为边民、商人的储备资产。人民币在缅甸、老挝及
东南亚国家被称为“小美元”。由此也给制贩假币的犯罪分子提供了可乘之机。近年来，在西双版纳
与缅甸、老挝北部五省和边境地区村寨假币犯罪案件呈不断上升趋势。据统计，自2000年以来，公安
部门共破获假币案件18起，抓获犯罪嫌疑人34名，收缴假人民币36.531万元，假美元111.7万元；海关
部门查获走私假币案件3起，抓获犯罪嫌疑人8名，缴获假人民币8.07万元。 
一、西双版纳边境地区反假货币工作的难点 
难点之一：国境线长，犯罪分子跨国作案难以控制。西双版纳州有966公里的国境线，边民通商、通婚
访友的小路四通八达，给制贩假币犯罪分子提供了便利条件。制假、贩假分子利用其便捷的通道，以
及边境地区各国边民对识别假币知识匮乏之机，进行假币犯罪活动。从近几年我州查获的假币案件来
分析，犯罪分子跨境作案有以下特点：一是犯罪分子从内地购买假币到我州或境外贩卖；二是假币贩
卖人员多数为内地无业人员和边境地区边民，且以零星人员为主，三是作案地点和对象以三国边境地
区交通不便、文化落后的民族村寨、边境少数民族群众为主；四是作案手段主要通过以人民币20%～3
0%的比例，从假币贩子手中用真币购买，通过各种渠道进入州内，与边境犯罪分子合谋，在边境地区
贩卖。 
难点之二：我州未与周边国家相邻省区银行建立反假合作机制。目前西双版纳邻国仅有缅甸第四掸邦
特区小勐拉县发展银行开办了代理人民币业务，而与老挝相邻五省的银行没有开办人民币业务，但在
老挝北部五省的银行仍有部分人民币，属老挝银行代保管，没有利息，有损人民币在国际货币流通中
的地位和形象，而人民币在这些地区的市场上是自由流通、用于购买商品和兑换。而老挝、缅甸又没
有专门的部门进行反假币工作，西双版纳与老挝、缅甸相邻省区、县（市）政府、银行未建立反假货
币合作机制，给制贩假币犯罪分子提供了可乘之机。据调研掌握的情况，每年缅甸银行收到的假币
（人民币、美元），有的交回中国打洛口岸建行办事处，有的上缴缅甸中央银行；而老挝银行收到的
假币（人民币、美元），年底采取由收取假币银行自行销毁的办法进行处理。 
难点之三：周边国家相邻省区银行与西双版纳金融机构间业务交往少，反假货币知识匮乏。由于受相
关政策因素的影响，老挝、缅甸边境地区银行与西双版纳金融机构间业务交往较少，大部分银行工作
人员对人民币的反假知识匮乏，致使老挝、缅甸银行不敢大规模地经营人民币业务(除缅甸小勐拉发展
银行外)。随着东盟自由贸易区的建立，边境贸易、跨国旅游和银行间业务往来的不断发展，人民币区
域化进程的不断加快，对周边国家相邻省区银行工作人员开展反假货币知识培训迫在眉睫。 
二、西双版纳边境地区反假货币工作的对策 
对策之一：开展反假货币宣传，要点面结合，突出重点。在立足城市，面向农村、农民、农场、学校
为重点开展反假货币知识宣传培训，落实反假货币宣传“七个一”活动的基础上，点面结合，突出重
点积极有效地开展反假货币工作。一是要加强对辖内金融机构各营业网点，会计出纳临柜人员的反
假、防假技能培训，严防假币从银行出入。二是要认真组织金融机构各营业网点，加强对偏远村寨及
离退休老职工的人民币反假防假知识宣传，使他们学会辨别真假币，增强防范意识。三是要加大对中
老、中缅边境地区金融机构、营业网点和少数民族群众的人民币反假防假知识的宣传。海关、边防检
查站要按规定加强对出入境人员的管理，减少假币从口岸流入、流出。四是在与老挝、缅甸、泰国相
邻边境省区、县（市），结合中、缅、老、泰边境地区特点，将人民币反假防伪知识翻译成傣族文
字、缅甸文字、老挝文字、泰国文字，并制作成反假防伪知识宣传品，对周边相邻省区民族群众进行
广泛宣传，提高边境地区民族群众的反假防伪能力，共同打击跨区域的制贩假币犯罪。 
对策之二：加强与周边国家相邻省区银行间的合作，建立反假协作机制，维护人民币信誉。按照国家
外事办、国家安全局、国家保密局等部门的相关规定和程序，在征得上级行批准同意的基础上，加强
与老挝、缅甸、泰国边境地区银行间的反假币工作合作，采取“走出去、请进来”的办法，开展反假
货币工作。一是“请进来”，对老挝、缅甸边境省区银行业务骨干进行反假防假人民币培训，为共同
开展反假币工作奠定基础。二是“走出去”，组织人员到缅甸景东省、小勐拉县(缅甸第四掸邦特
区)、老挝北部五省区与当地金融机构一起进行反假、防假知识宣传培训。三是积极探索与缅甸、老挝
边境地区银行间的业务交流与合作，建立相关的业务交流和反假币合作机制，为促进多国边境地区经
贸发展、边疆稳定和各民族团结创造条件。 
对策之三：加强与周边国家相邻省区警方的合作，共同打击制贩假币犯罪活动。加强与缅甸、老挝、
泰国边境地区警方的合作，建立反假人民币联合办案机制。对周边国家相邻省区警方查获的假币案
件，要制定相应的奖励政策。以调动缅甸、老挝警方及边境群众对举报、协助查获、打击制贩假币犯
罪活动的积极性。 
对策之四：认真履职，加强协作，严格奖惩。我州各级人民银行要认真履行职能，积极牵头组织召开
全州反假货币联席会议，落实部署相关任务。各反假联席会成员单位要切实履行各自的职能，做到各
负其责，互相配合，共同打击制贩假币犯罪活动。州反假联席办公室，要定期或不定期地组织召开反
假联席会议，互通情况，共同研究、制定打击制贩假币犯罪活动的办法和措施，对开展反假货币工作
成绩突出的单位和个人给予精神和物质奖励，对工作不到位的单位给予通报批评。 
（作者单位：中国人民银行西双版纳州中心支行） 
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