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一、存在的问题 
（一）股东参与度低 
尽管所有的股东代表都是经过选举产生，但在提名选举的过程中很难真正做到股东参与，长期以来沿
用的参与方式很难在短时间内得到改变，尽管多数股东从资格股变为投资股，但这种转变虽然性质上
有了明显的差异，但观念的转变是一个渐进的过程。而且股东人数分散，很难真正起到股东大会的制
约作用，股东更多的是关心分红，只有在分红低的情况下才会体现一定程度的参与。 
（二）董事会的作用不能充分体现 
目前尽管非合作银行的董事人数明显多于合作银行董事人数，从制度上来说已达到了防止合作银行内
部董事说话的作用，但董事的责任还未真正达到参与合作银行经营的层次，就目前情况来看，股东对
合作银行的经营等事项也存在一个了解过程，很难在短期内发挥更大的作用。 
（三）对董事会和经营层的审计未制度化 
从合作银行的相关制度中，虽然有对相关高级管理层进行审计的文字描述。但多长时间，对那一级人
员进行审计没有明确的规定，从目前的情况来看基本不能做到定期对董事会成员和经营班子进行专项
审计。 
（四）高级管理人员的提名未能按股份合作制进行，未能真正做到产权明晰 
合作银行的董事长、理事长、行长的提名，仍由上级联社进行提名，尽管从法律手续上是完备的，经
过选举产生，但并不能真正由股东大会来决定，对产权明晰来说仍然存在产权不明的问题，法人治理
要真正发挥作用仍有很长的路。 
（五）人事权和经营决策权仍受上级管理和制约 
目前合作银行的人事权仍由上级联社管理，相关政策是全省统一的，经营管理中贷款审批等合作银行
并没有完全的权限，虽然从控制风险的角度出发有很多优点，也可以使合作银行在一定程度上避免地
方政府的直接干预，但有限的人事管理权和经营管理权与法人治理的设计原理是背道而驰的。 
二、对策 
（一）省级监管部门或省级管理部门应尽快出台相应的管理细则 
对合作银行董事会成员和行长等经营层的专项审计时间、项目等作出明确的规定，形成明确的制度，
使监事会的作用真正发挥，而不仅仅是原来的稽核部门，更多的是对决策层和有关股东利益的重大事
项进行监督。 
（二）完善董事会的外部约束机制 
逐步培育合作银行管理层的外部环境，引进商业银行的高级管理人员进入农村合作银行，经营管理不
力时对经营层班子进行淘汰，合作银行的法人治理必须内外结合才能有效地改善，达到法人治理的作
用。 
（三）做好各个方面的宣传工作 
一是通过信息披露充分向股东和社会披露合作银行的经营事项，用经营指标约束促进合作银行的经营
管理。同时向地方政府相关部门宣传合作银行的经营理念，求得支持，减少对合作银行的干预，营造
一个适合合作制发展的外部环境，没有法人治理的外部环境，合作制改革很难做到。 
（四）上级管理部门在管理中逐渐转变职能 
让权于合作银行，上级管理机构逐步从纯管理过渡到风险监管的层次，让合作银行按股东制进行选举
决策，才能真正体现股东的利益和决定权。 
（作者单位：人民银行官渡区支行） 
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