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云南省普洱市是集“山、边、少、穷”为一体的农业大市，农业经济在全市经济中占有重要地位，普
洱市农业发展银行在促进地方经济社会发展、扶持和服务农业生产、农民脱贫致富方面发挥了积极作
用。为充分发挥农发行在农村金融支持体系中的主力军和骨干支柱作用，支持社会主义新农村建设，
人民银行普洱市中心支行对普洱市农业发展银行改革及业务经营状况进行了调查。 
一、基本情况 
中国农业发展银行普洱市分行成立于1996年11月5日，是普洱市境内唯一的1家政策性银行，主要履行
政策性金融职能，承担国家规定的农业政策性金融业务，代理财政性支农资金的拨付，支持粮棉油购
销储等业务。从2004年7月开始，农发行的业务范围有了较大调整，在巩固传统政策性信贷业务的基础
上，开办了商业性信贷业务，逐步从单一的粮棉油收购贷款向农业产业化龙头企业、农业基础设施建
设及农业生产资料等领域延伸和拓展，为新农村建设“输血”，对改善农村生产生活条件、增强农业
发展后劲发挥了积极的促进作用。 
（一）各项业务快速发展，支农功能明显增强 
经过改革和发展，在农村金融体系中农发行与农业银行和农村信用社已初步形成了“三足鼎立”的格
局；在支持地方经济发展中农发行的支农领域不断拓宽，逐步形成了以粮棉油收购贷款业务为主体，
以农副产品生产和加工为一翼，以支持农业和农村发展的中长期贷款业务为另一翼的“一体两翼”，
以及中间业务为补充的多方位、宽领域的政策性和商业性经营支农格局。各项业务快速发展，支农功
能明显增强，支农领域不断延伸。截至2008年6月末，普洱市农业发展银行各项存款余额2.94亿元（不
含同业存款），比2004年末增加2.68亿元，增长10.3倍；各项贷款余额11.05亿元，比2004年末增加
7.27亿元，增长1.9倍，占农村金融机构贷款总额的比重已由2004年末的7.9％上升为10.3％，提高了
2.4个百分点，在农村金融支持体系中的主力军和骨干作用日趋凸显，支农功能明显增强。 
（二）商业性贷款快速上升，信贷结构不断优化 
从2004年7月开始，农发行积极拓展业务领域，探索性地开展了商业性信贷业务，坚持把推进业务有效
发展作为重中之重，逐年加大信贷支农力度，并实现了快速发展。2004年7月以来，累计发放商业性贷
款近10亿元，主要用于支持林业、茶叶、蚕桑、糖、水利等农业产业化龙头企业和支持澜沧至惠民县
乡农村公路基础设施建设。截至2008年6月末，商业性贷款余额达7.52亿元，占各项贷款余额的6
8.1％，较2005年末上升了62.3个百分点；与2005年末相比，增加了7.27亿元，增长30倍；中长期贷款
5.5亿元，占各项贷款余额的49.8％。信贷资产结构的稳定性、合理性和可控性得到增强，为在农村金
融支持体系中发挥主力军和骨干支柱作用提供了有力支撑。 
（三）信贷资产质量明显改善 
由于历史包袱沉重，普洱市农业发展银行不良贷款居高不下，2005年末全市农业发展银行不良贷款占
比高达69.3％。开办商业性贷款业务后，农业发展银行坚持把风险管理贯穿于商业性信贷业务始终，
进一步建立健全了风险防范机制，强化贷款审批管理，实现了政策性业务与商业性业务分别管理、分
账核算，信贷资产质量得到明显改善。截至2008年6月末，全市农业发展银行不良贷款余额和占比分别
比2005年末下降了0.25亿元和44.4个百分点，余额和不良率均实现了“双降”。 
（四）规模效益日益显现，促进经济金融良性互动 
农发行普洱市分行立足于普洱市经济发展实际，加强与政府有关部门的沟通协调，围绕农村经济发
展，积极扶持地方政府关注的、对农村经济发展具有重大影响、促进农业增产、农民增收具有辐射带
动作用的项目，推进地方经济总量做强做大。如：为进一步改善农村交通运输和投资环境，打造普洱
市“绿三角”旅游环线，开发惠民铁矿，带动周边的农民增收致富，促进边疆三县农村经济发展，发
放了5.2亿元农村公路基础设施建设贷款。通过拓展业务领域，发掘优质客户，创造了效益增长点，在
支持地方经济发展的同时，自身的经营效益得到明显改善。新的经营机制的建立，使普洱市农业发展
银行业务经营发生了历史性的变化。从2005年开始扭转了连年亏损的局面，并首次实现盈利226.6万
元，2006年至2007年利润增长了11倍。其中：2006年、2007年分别实现账面利润154.7万元、1861.1万
元。 
（五）加强了与涉农机构的合作、沟通，拓宽资金来源渠道 
农业发展银行的资金主要来源于上级行调拨、同业存款以及粮食购销企业、产业化龙头企业的存款，
资金来源渠道相对狭窄。为加大对农业、农村经济发展的支持力度，农发行针对自身资金来源有限的
实际，积极采取措施，加强与农村信用社的同业资金融通，不断增加对涉农企业的信贷投入。2006年
末、2007年末同业存款余额分别达1.43亿元和1.7亿元。 
二、存在的主要问题 
农发行普洱市分行成立十多年来，在探索中前进，在改革中发展，在支持粮食企业发展、粮棉油购
销、保护广大农民利益及促进普洱市农业和农村经济发展等方面发挥了重要的作用，但还存在一些不
容忽视的问题。 
（一）银行贷款难与难贷款的矛盾依然存在 
随着新农村建设力度的进一步加大，地方政府加快经济发展的意愿强劲，投资需求强盛，对“三农”
建设资金的需求越来越大，国家加大宏观调控力度，实行从严的土地政策和从紧的货币政策，项目用
地报批、环评报批和项目贷款融资难度加大的矛盾日益突出。加之由于经济基础薄弱，企业整体素质
和发展水平不高，达不到贷款准入“门槛”，企业吸纳信贷资金的能力不强，制约了有效信贷投放，
银行贷款难与难贷款的矛盾依然存在。 
（二）资金来源渠道相对较窄，制约了信贷业务的发展 
农业发展银行的资金主要来源于向上级行调拨、同业存款、产业化龙头企业以及粮食购销企业的存
款。在农业发展银行商业性业务迅速扩张的趋势下，由于资金来源渠道和服务领域相对单一，制约了
信贷业务的发展。 
（三）缺乏有效的利益补偿和风险分担机制，影响政策性效应的发挥 
农业是高风险的行业和弱势群体，由于尚未建立起政策性资金风险补偿和分担机制，在开展政策性业
务时形成的本应由政府承担的风险均转嫁给了承贷银行，一定程度上挫伤了放贷的积极性，影响了政
策性效应的发挥。 



（四）商业性贷款大幅度上升，政策性贷款呈现萎缩趋势，政策性扶持效应有所削弱 
截至2008年6月末，全市农发行政策性贷款余额3.54亿元，占各项贷款余额的31.9％，与2005年末相
比，减少0.55亿元，下降12.7％。农业发展银行作为政策性银行，主要承担农业政策性金融服务职
能，普洱市是农业大市，农业经济在全市经济中占有重要地位，政策性业务的萎缩，对促进粮食生产
发展，支持企业搞活经营，提高效益起了阻碍作用，削弱了政策性扶持效应。 
（五）资产质量状况虽有所改善，但不良贷款占比仍然较高 
随着业务的发展和风险防范意识的不断增强，农发行的信贷资产质量得到了明显改善，在新增贷款起
“稀释”作用的情况下，不良贷款占比仍然较高。截至2007年末，全市农业发展银行不良贷款占比高
达32.25％，不良贷款余额和比例虽有所下降，但不良贷款余额仍然居高不下，资产质量尚未得到根本
改善，盘活存量任务仍然艰巨。 
三、对策及建议 
农发行要按照科学发展观的要求，紧紧围绕建设社会主义新农村的战略任务和发展目标，创新支农模
式，加大支农投入，促进农业、农村经济持续健康发展。 
（一）完善农业政策性银行功能，进一步加大政策性银行对农业、农村经济的支农力度 
农业发展银行要找准职能定位，在继续支持粮棉油企业发展基础上，拓宽业务范围，不断创新“两
翼”信贷产品。重点支持主业突出、管理规范、经营良好，能带动农民增收的农业产业化项目。积极
支持农村基础设施建设、农村生态环境建设和农业综合开发项目等领域，有效推进农业产业结构调
整、升级，提高农业竞争力，与商业性金融形成互补，在农村金融支持体系中发挥主力军和骨干支柱
作用。 
（二）积极采取措施，千方百计加大不良贷款清收力度，以盘活贷款存量 
（三）加强商业性贷款业务的风险管理，提高风险防范意识 
要按照现代企业制度的要求，建立健全有效的监督管理机制，加强商业性贷款业务的管理，增强风险
防范意识，不断提高自身的经营管理水平，增强可持续发展能力。 
（四）加强支持引导，建立农村金融投入的风险补偿机制，为增加支农投入创造良好的外部环境 
通过财政贴息、税收优惠、农业风险专项补偿制度等风险分散政策性手段，建立起较为完善的农村信
贷风险分担机制，使其投向“三农”所承担的风险不高于其他信贷领域，所获得的收益不低于其他信
贷领域，以提升支农信心。 
（作者单位：中国人民银行普洱市中心支行） 
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