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当前，大力发展农村经济是国家建设社会主义新农村的主要任务之一，而农村经济的发展离不开农村
金融的支持。但农村金融对农村经济发展的支持力度到底有多大？能否将有限的金融资源最大限度的
用于“三农”的发展，是当前需要密切关注的问题。笔者正是基于农村金融与农村经济发展的关系问
题以富民县为个例进行了专题调研，力求能为新农村建设提供有效参考。 
一、富民县农村经济和金融发展概况 
（一）农村经济发展现状 
  富民县距昆明市区22公里，全县土地面积993平方公里，全县总人口14.21万人，其中：农业人口1
2.29万人，占辖区总人口的86.5%。近年来，随着国家出台的农业多项扶持政策的贯彻落实，辖区农业
结构调整优化明显，农业机械化程度进一步提高，农业产业化经营稳步推进，农业生产和农村经济得
到了全面稳定的发展。在稳步推进农村经济的同时，全县经济保持平稳健康快速发展，综合经济实力
稳步提高，农村居民收入得到较快的增长。2007年末，全县GDP170，140万元，较上年增长16％。其
中：第一产业平稳增长，较上年增11，908万元，增长7.5%；农民人均纯收入3，927元，较上年增611
元，增长18.4%。 
（二）农村金融发展现状 
  2007年末，富民县共有一农行一邮储和一家县级农村信用联社（辖8个乡镇基社2个营业室），全辖
金融从业人员188人，服务于农村地区的金融机构主要是农村信用社、农业银行和邮政储蓄。近年来，
辖内金融业在各项金融政策的指导和扶持下得到了快速高效发展，各项存款余额持续增长，各项贷款
稳定增加，经营效益逐年提高。截至2007年末，全辖各项存款余额172，645万元。其中：储蓄存款11
2，634万元，占各项存款的65.24%。各项贷款余额104，807万元，其中：农业贷款66，203万元，占各
项贷款的63.17%，年末利润总额1，500万元，盈利水平逐年提高。 
二、农村金融与农村经济发展关系分析 
（一）农村金融与农村经济发展相关性分析 
  经济增长需要资金支持引发信贷需求，贷款增长会促进投资和消费，从而拉动经济增长，因此贷款
与经济总量之间存在着相互依存的关系。下面，笔者将利用现有数据指标的绝对量和相对量对富民县G
DP和贷款余额的关系进行分析，以求证农村金融与农村经济发展之间的相关性。从绝对值总量看，富
民县经济与贷款总量都快速扩张，全县GDP由2000年的52，998万元增加到2007年的170，140万元，增
长了3.21倍，同期金融机构人民币各项贷款余额由2000年的43，051万元增加到2007年的104，807万
元，增长了2.44倍，用普通最小二乘法对金融机构人民币贷款余额与地区GDP作线性回归，设各项贷款
为自变量，地区GDP为应变量，通过计算分析表明二者的相关系数为0.721，农村信贷供给与农村经济
具有强相关。可以看出，从相对值角度分析地区GDP与贷款的增幅（采用可比口径计算），两者波动走
势较为一致，但相比较而言GDP的增长幅度较为平和，而贷款的增长幅度波动较大，2000年至2002年之
间贷款的增幅小于GDP增幅，而2004年以后，贷款的增幅则大于GDP增幅。 
（二）农村金融与农村经济发展的适应性分析 
  农业贷款与农村居民收入波动走势趋于一致，二者具有较大的协同性。根据农民收入和农业贷款增
长率走势图可以看出，两者的波动走势在2002年以后基本一致，农民人均纯收入2007年为3，927元比2
000年的2，316元多1，611元，是2000年人均收入的1.44倍，2007年农业贷款的余额66，203万元，比2
000年的11，561万元多54，642万元，是2000年的5.73倍，农业贷款与农民收入增长率具有较大的协同
性。2.农业贷款对农业产业起到一定的支持作用，但农业贷款不是支持农业产业发展的主导因素。根
据2000年-2007年富民县第一产业和农业贷款走势折线图可以发现，农业产业走势历年增加，折线呈明
显上升趋势，增幅较大，农业贷款也呈现上升趋势但增幅较缓，两者都呈现不同的增长状态，2000～2
003年第一产业和农业贷款走势趋于一致，但2004年后走势差异加大，第一产业上升速度加快，而农业
贷款增幅平稳，因此从第一产业和农业贷款值的变化可以看出，农业贷款对农村经济发展起到一定的
支持作用，但不是引起农村经济发展的主导因素。 
（三）对农村金融与农村经济发展适应性的结论性分析 
  通过以上数据测算及研究分析表明，富民县农村金融与农村经济发展具有较大的相关性，农村金融
是农村经济发展的重要支持力量之一，农村金融能够基本适应当前县域农村经济发展现状，为农村经
济发展提供金融服务和金融支持。1.农村金融与农村经济发展之间存在强相关关系。农村金融的发展
引起了农村经济的发展，农村金融发展是“因”，农村经济发展是“果”。2.农村金融基本能够适应
当前县域农村经济的发展，为农村经济发展提供了必要的资金支持，但农村金融不是农村经济发展的
全部因素。在农村经济发展过程中，推动其发展的是各种不同变量因素，农村金融只是其中一部分，
对经济发展的促进作用有限。 
三、当前影响农村金融和农村经济发展的主要因素 
（一）金融机构资金运用状况不尽如人意，未能将有限的县域金融资源有效利用于农村经济发展 
  纵观富民县2000年-2007年存贷差的变化情况，其值呈现越来越大的走势，分别为18，782万元、1
4，256万元、23，597万元、25，995、32万元，475、40，179万元、46，770、67万元，838万元，存
贷比从2000年的69.63%减少为2007年的60.71%，呈逐年微缩趋势，农村储蓄转化投资仍存在一定的机
制障碍，金融机构贷款投放不积极，资金运用效率没有明显提高等因素导致了县域经济失血迹象较为
明显。 



（二）县域金融主体结构性失衡，导致金融机构市场竞争不充分，金融供给效率下降 
  随着金融改革的不断推进，县域金融机构商业化、集约化经营程度不断加深，网点大幅度撤并收
缩，县域金融市场竞争的充分性受到较大削弱。尤其是县农行收缩力度加大，这就造成了两个问题：
一是中小企业融资难的问题更加突出；二是在县域金融市场实际形成了农村信用社相对垄断的局面，
而农村信用社过高的贷款利率与农业薄利性矛盾不利于农业这种弱质产业的快速发展。 
（三）农村经济结构的不合理和信用环境的不完善反作用于农村金融信贷投入，一定程度上影响了农
村金融信贷投入的增长空间 
  县域经济结构的不合理和非规模化产业化，低科技含量的状况，传统农业的低效益性和优势工业企
业项目的缺乏，使金融部门在安全性、流动性、盈利性上顾虑很大。由于绝大多数企业生产规模较
小，技术含量低，产品结构不尽合理，缺乏市场竞争力。一些中小企业由于先天不足，没有建立现代
企业制度，家族式管理占主导地位，内部管理不善，账务管理不规范，人员素质不高。同时在欠发达
的农村地区信用意识较淡薄，信用环境不尽完善，信用评级不科学等种种因素，都在一定程度上制约
了农村金融的信贷投放。 
四、对策和建议 
（一）新农村建设的战略规划为实现金融有效投入提供政策基础 
  党的十六届五中全会提出建设社会主义新农村的指导思想，并提出了“生产发展、生活宽裕、乡风
文明、村容整洁、管理民主”的总体目标，党中央把“生产发展”作为其中的首要目标，可见大力发
展农村经济，建设社会主义新农村是近一时期经济工作的重要任务，为金融信贷投入提供了有力的政
策保障。各金融机构应积极响应国家建设社会主义新农村的号召，采取多种形式和措施加大对农村地
区的信贷投入力度。如：改进农户小额信用贷款管理，大力支持农业产业化经营，促进农业结构调
整，改善基础条件，支持农村基础配套设施建设等，不断加强金融支持农村经济发展的作用。 
（二）加强产业政策与货币信贷政策的协调，提升区域经济对信贷资金的吸引力 
  地方政府、金融部门在贯彻执行这些政策时，切实建立和完善产业政策与信贷政策之间良好、能动
的协调配合机制，要加强对国家产业政策与货币信贷政策的研究，在准确把握区域经济金融运行形
势、特点、趋势与问题的基础上，制定切合本辖区实际的产业调整与信贷优化策略，努力做到二者之
间的合理匹配，促进县域经济与金融信贷的协调发展。 
（三）加大金融创新力度，建立多元化、多层次的金融服务体系，提高金融资源在农村经济发展中的
支持作用 
  农村金融机构与组织必须确立为农村经济服务的市场定位和职责，牢固树立贷款营销意识，主动地
去发掘、选择培育和支持有效信贷需求，积极开拓适应农村经济特点的信贷品种，扩大信贷投放领
域。合理确定贷款权限，完善授权授信制度。应根据管理水平、经营能力、风险控制能力和当地经济
发展水平，实事求是地合理配置信贷权限。引导农村金融机构创新金融产品，加快信息化建设步伐，
在结算、财务管理、信息咨询、投资理财等方面为农村经济提供多方面金融服务。积极推行票据融
资，推广银行承兑汇票和商业承兑汇票业务，扩大抵押和质押贷款范围，改进贷款评估、审查、发放
工作流程，建立限时服务制度，提高贷款发放的及时性和有效性，对重点优质客户实行贷款营销“绿
色通道”，简化审批环节。 
（作者单位：中国人民银行嵩明县支行） 
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