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农村信用社是我国农村金融的主力军，是建设新农村的重要支撑力量。然而目前农村信用社利率定
价、管理体制、产权模式等方面存在严重不足。要充分发挥农村信用社支持新农村经济建设作用，农
村信用社发展中应该注意制定科学的利率定价机制，明确农村信用社管理主体，采取多种产权模式，
加大支持新农村经济建设力度，只有这样，农村信用社才能真正推进新农村经济建设。 
一、农村信用社发展中面临的困难 
（一）自身问题 
1.利率问题。利率定价机制不合理。现阶段各农村信用社的贷款利率定价权集中于各联社，由联社进
行利率政策调整，制定统一的农村信用社贷款利率管理办法。然而，我国各个地区发展差异大，即使
是一个省份的不同地区，经济发展水平也很悬殊，各类贷款利率上浮幅度采取“一刀切”，未能充分
体现区别对待、择优扶持的原则，利率定价存在不合理性。 
2.管理体制问题。民主管理名不副实。按照“谁出资、谁管理、谁负责”原则，社员代表大会原本作
为农村信用社最高的权力机构。但是，绝大部分的农村信用社“三会”组织形同虚设，职能作用发挥
流于形式，使得职责本应十分清楚的“三会”在运作中职能混淆重叠，理事长、主任、监事长之间难
以相互制衡。社员代表大会虽然每年召开一次，但是社员普遍没有参与的积极性，社员代表大会形同
虚设，主要经营决策权还是掌握在农村信用社主任身上，民主管理流于形式。 
3.产权问题。一是产权不清。农村信用社是由广大农民、乡镇个体、私营企业入股组成的，但是农村
信用社到底是谁的并未真正的落实。二是合作制并不具有普遍适用性。以合作制为核心的农村信用社
改革不仅没有带来效率的提高，相反却带来了效率的降低。 
（二）外部挑战 
1.农业银行已经重返农村市场。农业银行已经确立了打造具有县域金融特色的全国最大零售银行的市
场定位。农业银行为“三农”提供的金融服务主要包括支持农业产业化、小城镇建设和信贷扶贫等，
主要瞄准农业产业化龙头企业、县域优质中小企业和农村城镇化建设等“三农”效益增长点，重点支
持专业市场拉动型、原料基地启动型、“公司+农户”专业大户带动型项目。而这些都是信用社积极公
关的优质客户，也是信用社经营收入、效益的主要来源。 
2.政策性银行已经开始转型。农业发展银行和国家开发银行都已牵手县域农村金融市场。农业发展银
行2005年初就提出了向农业开发性金融战略性调整的目标，将重点支持农业产业化大项目、大企业。
国家开发银行也开始涉足过去未曾关注过的农村金融市场，提出要大力支持能、运、材、农、林、水
的建设和中小企业“三农”等社会领域的发展。两者都将以利率低、额度大、期限长的优势，争夺农
村信用社的县域黄金客户。 
3.邮政储蓄银行已经正式挂牌。邮政储蓄机构是在乡镇以下信用社的主要竞争对手，信用社的全部存
款业务邮政储蓄都可办理，但通存通兑、异地结算、跨境业务、ATM机等远不如邮政储蓄，现在邮政储
蓄银行已经正式成立，面向城乡开办全面的银行业务，是农村信用社在农村市场上面临的一个强劲的
对手。 
二、相关建议 
（一）完善定价机制 
农村信用社应灵活运用贷款利率的浮动政策，在确定利率浮动水平时，既要考虑增加自身的经营效
益，也应考虑当地的农业发展状况和水平，对贷款对象进行科学分类，区别对待，合理确定贷款的利
率浮动水平。 
（二）理顺管理体制 
（1）政府正确定位，减少外部干预。省政府在履行其管理职责过程中应坚持有所为、有所不为的政策
原则，要放手让农村信用社自己干。（2）完善农村信用社管理体制。一是明确现阶段将农村信用社交
由省政府负责是最好的选择。二是要完善“三会”制度。广大社员充分利用自己权利参与农村信用社
管理中，定期召开社员大会，对涉及农村信用社改革、高管人员管理等重大问题交由社员大会讨论决
定，其经营情况应向社会公布，设立专门机构对社员的质疑做出报告说明。职责明确，提高经营管理
透明度，充分发挥农村信用社的支农作用。 
（三）理性选择产权制度 
（1）合作制不能全盘否定。农村信用社产权制度改革应该避免两个极端：一是不顾客观实际，用“合
作制”原则强加给它一套“法人治理结构”；二是不顾经济发展阶段性，盲目地进行股份制改革。
（2）产权制度形式应该多样化。当地农村信用社究竟选择什么样的改革模式，一定要实事求是地结合
农村信用社自身情况和当地经济状况而定，农村信用社制度创新，不存在“最优模式”，不同模式各
有优缺点。关键是要因地制宜，选择最适合各地经济发展状况的制度创新道路。（3）理性选择农村信
用社产权制度。对农民原有积累少、农业基础薄弱的地区，农村信用社可先改革为政策性金融，待经
济发展，条件成熟时才进行股份制改革。但是农村信用社的农村金融主力军地位不能变。这就需要农
村信用社坚持其服务于“三农”定位，支持新农村经济建设，以防止其业务离农倾向。 
（四）提高服务水平，加快业务创新 
在支农服务上，简化贷款手续，完善小额信贷机制（包括放宽贷款利率限制）的基础上，继续广泛推
广农户小额信用贷款和农户联保贷款这两个金融产品；逐步扩大“一证通”贷款推广面，在有效缓解
农民贷款难的同时，进一步提升服务质量，创新信贷品种；紧紧围绕农田水利，以及农村公路、桥
梁、电网、沼气、通信、良种培育、技术推广等基础建设，增加农村公共产品的金融供给，满足农村
经济发展多方面的金融需求。 

（作者单位：人民银行包头市中心支行） 
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