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为了适应中国由计划经济向社会主义市场经济过渡，自1979年以来，中国的金融体制发生了一系列重
大改革。随着银行体制在社会经济中作用的根本性转变，计划经济条件下形成的支付系统远不能适应
市场经济发展的需要，中国现代化支付系统建设作为中国金融改革的深入和继续，受到了高度重视。
建立和完善中国现代化支付系统成为了中国金融体制改革的一个重要组成部分。 
一、中国支付清算的发展沿革 
（一）同城清算所 
本地或同城支付是通过给2500个同城清算所进行处理的。所有同城跨行支付和大部分行内支付交易是
通过同城清算所进行交换和结算的。另外，异地跨行支付在送交商业银行行内联行系统处理之前，首
先经同城清算所进行交换和结算。人民银行拥有和运行同城清算所对参与票据交换的成员进行监督和
提供结算服务。在支付业务量大的地方，一天进行两次交换，一般每天上午交换一次。余额结算采取
净额方式，资金次日抵用。在目前，绝大多数同城清算仍然是实物票据交换。部分同城交换开始采用
磁介质交换信息，个别大城市同城交换开始采用票据清分机或用网络交换支付信息。同城清算的自动
化水平正在迅速提高。 
（二）三级联行系统和电子汇兑系统 
各银行内各分行之间的支付（异地）是通过各自系统内三级联行系统进行清算的。所谓三级是县辖、
省辖和全国联行。支付工具一般通过邮寄或电报方式交换。支付工具的清算和结算则十分复杂。在手
工处理的情况下，一笔支付交换往往要经过几周或几个月才能最终完成。结算是通过人民银行清算账
户在一家银行的各分行之间周期性地汇转净结算余额而完成的。目前，各大商业银行内都建立了全国
性电子资金汇兑系统，把三级联行的手工处理改成电子方式，大大加快了异地支付的处理。 
（三）人民银行的电子联行系统 
为了加速异地支付指令的传递和使跨行支付的清算与结算处理更加合理，人民银行于1989年开始建立
处理跨行异地支付的全国电子联行系统（EIS）。自1995年下半年开始的“天地对接”和“网络到县”
工程使EIS系统发挥了更大作用。EIS系统的设计使异地支付的处理流程更加合理，从而大大加快了异
地支付的清算和结算过程。但是由于人民银行清算账户的开设和管理方式仍然没有改变，所有的账务
处理仍然分散在人民银行各分行完成，EIS系统只不过是把支付工具交换路程最远的一段电子化了。 
由此可以看到，中国目前支付系统的显著特点之一是同城支付清算和结算的高效率和安全性。分布在
全国的2500家同城清算所，处理了全部支付业务量的2/3。尽管这些同城清算所目前仍然以手工处理为
主，但自动化程度正在迅速提高。目前支付系统的另一显著特点是支付系统的综合性。支付系统自动
化进程在迅速加快。中国现代化支付系统项目的设计就是从中国的现实情况出发、预测未来的市场需
求以及借鉴国外，特别是发达国家的经验，建立起一体化的中国现代支付系统。 
二、中国现代化支付系统建设 
（一）中国现代支付系统的设计目标 
中国现代支付系统的设计目标是建立起中国未来支付系统的技术基础设施，即联结支付系统处理中心
和各家银行机构的全国通信网络和在网络节点上建成全国性和地区性处理中心；开发出功能齐全的支
付应用处理系统，其中包括大额实时支付系统、小额批量支付系统、银行卡授信系统以及政府债券簿
记系统。目前的同城清算所将仍作为一人单独的分系统继续存在，并逐渐提高其自动化程度。 
（二）中国现代化支付系统总体框架 
1.现代化支付系统的总体结构。根据中国银行业的组织体系，支付系统在物理结构上高立了两级处理
中心，即国家处理中（NPC）和在全国地市级及其以上城市的城市处理中心（CCPC），国家处理中心分
别与各城市处理中心连接。各政策性银行、商业银行由其省（市）分行与支付系统省会城市处理中心
连接。银行的支付业务，既可以通过行内系统由其总行提交支付系统处理，也可以由其分支行直接提
交支付系统城市处理中心处理。各政策性银行、商业银行地市以下机构不与支付系统直接连接，其支
付业务由其省（市）管辖行提交支付系统处理。城市信用社、农村信用合作社等中小金融机构与所在
地支付系统城市处理中心连接。城市商业银行银行汇票处理中心与支付系统上海城市处理中心连接，
依托支付系统办理银行汇票资金的移存和兑付的资金清算。中央银行地市中心支行的会计集中核算系
统与支付系统城市处理中心连接，人民银行县支行的支付清算业务通过中央银行会计集中核算系统县
级工作站发送地市中心支行的集中会计核算系统提交支付系统处理。国库会计核算系统、中央债券综
合业务系统、外汇交易系统等也接入支付系统。 
2.账户的合并与集中。账户是中央银行和各银行之间关系的核心。把目前地域上分散的账户集中管理
会有利于形成统一的金融市场，也将会有利于支付交易的清算和结算。县和城市一家银行只在当地人
民银行开设一个清算账户，所有清算账户都将物理地集中在支付系统全国处理中心，而账户管理仍由
相关的人民银行分支行负责。这种“物理上集中、逻辑上分散”的安排既跟目前的账户管理方式基本
上一致，又为支付系统的开发准备了前提条件。合并和集中以后的账户人民银行分支行可以访问账户
数据库，查阅所管辖的账户状况，进行相应的账户管理操作；各家银行分行也可以通过系统查询自己
账户的状况。人民银行总行和各家银行总行都可以访问账户数据库，在各自的管理范围内了解有关账
户的状况。这样的账户管理方式将有利支付的清算与结算，也为中央银行履行其他职能提供了方便。
账户的集中处理大大简化和方便了异地支付交易的清算和结算，又能为同城清算所和商业银行系统内
的资金汇兑提供方便的结算功能。 
3.支付系统参与者。支付系统的参与者分为直接参与者、间接参与者和特许参与者。直接参与者是人
民银行地市以上中心支行（库）以及在人民银行开设清算账户的银行和非银行金融机构。直接参与者
城市处理中心直接连接，通过城市处理中心处理其支付清算业务。间接参与者是人民银行县（市）支
行（库）和末在人民银行开设清算账户而委托直接参与者办理资金清算的银行以及经人民银行批准经
营支付结算业务的非银行金融机构。间接参与者不与城市处理中心直连接，其支付业务通过行内系统
或其他方式提交为其清算资金的直接参与者，由该直接参与者提交支付系统处理。特许参与者是外汇
交易中心等经中国人民银行批准通过支付系统办理特定业务的机构。外汇交易中心、债券一级交易商
等在人民银行当地分支行开设特许账户，特许参与者的系统与当地地市处理中心连接，办理支付业
务；中央国债登记公司、公开市场操作室等与国家处理中心连接，办理支付交易的即时转账。 



4.支付系统的主要应用系统。现代化支付由大额实时支付系统、小额批量支付系统两个应用系统，清
算账户管理系统、支付管理信息系统作为支付系统的辅助系统。 
大额支付系统是支付体系中的核心应用系统，为行内跨行大额资金转账、资金市场交易、证券交易、
外汇交易提供支付结算服务；并为同城清算、电子批量支付系统、银行卡支付、商业银行的电子资金
汇兑系统提供日终（包括日内）净额结算。 
清算账户管理系统，通过集中存储清算账户，处是支付业务的资金清算，并对清算账户进行管理。支
付管理信息系统则是集中管理支付系统的基础数据，负责行名行号数据和应用软件的下载、提供支付
业务的查询查复和计费服务等。这两个系统是支付系统的辅助系统。 
三、中国现代化支付系统的实施规划 
2004年12月，大额支付系统已在全国省会城市推广运行。由于大多数商业银行已实现了行内系统的省
内联网，人民银行适时调整了支付系统推广方案，决定仅在31家省会城市和深圳设立支付系统城市处
理中心，全国性金融机构通过省会行统一接入支付系统。小额批量支付系统也将在2005年底开发完成
并逐步推广应用。 
中国将通过现代化支付系统建设，更好的发挥中央银行支付清算服务职能作用，支持金融市场资金清
算和满足各种支付的需要，有效支持中央银行货币政策的实施和金融监管，防范支付风险，提高流动
性，为社会提供安全、高效的支付清算服务，从而促进中国金融经济的发展。 
（作者单位：中国农业发展银行德州市分行） 
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