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小面额货币硬币化是一种趋势，人民银行也一直在往这个方向努力，但是硬币的流通还是存在一些问
题，本文从硬币的流通环节出发来分析硬币流通中存在的问题，并提出几种硬币顺畅流通的路径选
择。 
一、硬币的流通环节 
硬币从设计到在社会上流通，从大的方面看主要经过人民银行的设计和发行、商业银行的投放和社会
上的流通三个环节。具体来说：人民银行主要负责硬币的设计、发行和反假货币宣传；商业银行包括
商业银行解款员到人民银行领取硬币，然后将硬币分发到各个营业网点；社会上的流通主要是各个营
业网点将硬币投放到社会上（图1）。在硬币的流通环节中，由于是“直线式”的，因此当一个地方不
顺畅，则硬币的流通不顺畅。 

 

图1 硬币的流通环节 
（一）人民银行：设计、发行、反假宣传 
人民银行作为硬币的设计发行部门，是硬币流通中的起点，在硬币的流通中发挥着源头的作用，承担
的主要职责有： 
1.硬币的设计。硬币的设计决定了硬币的物质形态，影响硬币流通的因素主要有：一是设计时必须考
虑到硬币规格大小的统一性。由于硬币使用年限较长，不同版别不同券别的硬币同时在社会中流通，
为了保证使用、包装和清分的方便，在硬币的设计中必须充分考虑到硬币大小、重量、厚薄规格的统
一性；二是机读和人读的防伪特征。为了保证社会中流通的硬币都是真币，必须在硬币的印制中加入
防伪特征。机读的防伪特征是为了商业银行和人民银行对回笼的硬币进行清分后再投放的需要，而人
读的防伪特征是为了硬币在社会流通中有利于群众容易识别假币，防止误收，杜绝假硬币的流通；三
是硬币的材质和外形。硬币的材质影响到群众携带和硬币的使用年限，外形美观可以增强群众的认同
感。 
2.硬币的发行。首先人民银行必须根据预测做出每年的硬币发行计划，保证一年内硬币能够正常供
应，同时要考虑硬币和纸币搭配的合理性，预测不准确只能使得硬币供应过剩或硬币供应不足；其次
是区域之间的硬币调拨差别对待。区域之间的经济发展不平衡，对硬币的需求也存在差异，如果对区
域之间的硬币调拨不实行差别考虑，只能使得一些区域硬币供应过剩，一些区域不足，影响硬币的正
常流通。三是对回笼的硬币进行清分，调剂不同时期和不同商业银行之间对硬币的需求差异。由于一
些商业银行是硬币回笼行，一些是硬币投放行，人民银行在中间发挥硬币从硬币回笼银行经过清分调
剂到硬币投放银行的作用。为了保证硬币的顺畅流通，人民银行要配备一定数量的清分设备。 
3.硬币的反假宣传。假硬币是危害硬币流通的一个毒瘤。假币的非法印制由大面额的纸币转向小面额
的硬币，由于金额较小，使用比较频繁及硬币的防伪功能相对纸币而言较弱，近几年假硬币的数量有
所增加，这影响到硬币的正常流通。而人民银行在反假货币的宣传中对假硬币的宣传也不是比较注
重，群众对假硬币的特征不是很了解，使得假硬币得以在社会上能够非法流通。 
（二）商业银行：硬币流通的“中间”部位 
1.解款员到人民银行领取硬币。解款员到人民银行发行库领取现金时，券别种类和纸币或硬币由解款
员决定，解款员考虑到运钞车的大小和搬运的方便，不愿意领取硬币，阻碍了硬币由人民银行向商业
银行投放的渠道。 
2.分发到各个营业网点。营业网点作为商业银行的对外营业点，由于网点多，商业银行的现金管理部
门不能考虑或考虑不了网点对券别种类和纸币或硬币的要求，使得一些网点的硬币需求不能得到满
足，而一些不需要硬币的网点由于考虑到每年早上和晚上解款的方便，对一些摊派的硬币也不能很好
的运用，造成硬币流通不顺畅。 
（三）社会：硬币流通的终点 
1.使用硬币的环境。当公交车可以用纸币买票、社会上没有投币电话，商业银行拒绝接受硬币，不能
形成一个使用硬币的环境，群众对于携带不方便的硬币也就不会太注重，甚至会出现拒绝接受硬币现
象。只有营造一个没有硬币就感觉不方便的社会，硬币也就能够流通顺畅。 
2.偏好。相对纸币而言，硬币具有携带不便、易丢失、难保管等天然缺点，群众对于使用纸币的偏好
和习惯有一种惯性，给硬币的推广使用带来阻力。 
二、硬币顺畅流通的路径选择 
（一）“供给决定需求”模式 
“供给决定需求”模式是指从硬币流通环节的硬币供给出发，来逐渐增加社会中的硬币需求，以一种
强制的方式来使硬币流通环节顺畅。具体来说是指人民银行作为硬币的供应机构，从人民银行的硬币
供应出发，对于5元以下的小面额货币全部推行硬币，让人民银行和商业银行快速配置各种硬币清分设
备，做好硬币的配套服务，同时加强反假硬币的宣传和加大对假硬币的打击力度，通过强制的方式改
变群众的用币习惯。这种方式的优劣有： 
1.优势。一是推行小面额货币硬币化的时间将缩短。因为社会上只有硬币，群众的用币习惯在被强制
一段时间后将很快得到改变；二是将减少甚至没有小面额纸币的印制、复点和销毁，减少人民银行的
工作量。由于小面额纸币的使用周期较短，使用较频繁，破损较快，人民银行为了保持货币的整洁度
和交易的正常进行，每年不但必须更换这些残损的人民币，并且还要增加一定数量的小面额纸币才能
保证社会上货币的正常流通。周而复始，这将不断增加人民银行小面额残损人民币的复点和销毁工作
量。推行硬币后，将会大大减少。三是从长期看将减少货币的印制成本和印制压力。从短期看，硬币
的印制成本高于纸币，但结合硬币和纸币的流通周期来考虑，小面额货币硬币化将减少印制成本和印
制压力。 
2.劣势。一是硬币印制量将大量增加，考验造币公司的生产能力。在全国推行此模式，将大量增加硬



币的投放量，就目前制造硬币造币公司的生产能力，应该还不能满足这样的需求；二是将在一定程度
上增加商业银行清分设备的配置和柜台人员的工作量，增加商业银行的成本投入。商业银行为了节省
成本和业务开展的方便需要，必须配置硬币清分设备，同时清分设备的价格也不低，成本的投入较
大；三是将增加人民银行硬币调拨和商业银行解款员的工作强度。硬币的重量远远重于纸币，在硬币
的调拨帮运中，增加了解款员的工作强度；四是造成留存在社会上的小面额货币整洁度差。当开始推
行此模式，群众对留存在社会上的纸币有“惜存”心理，对于残损的纸币难以回笼到商业银行和人民
银行，影响到社会上纸币的整洁度。 
（二）“需求决定供给”模式 
“需求决定供给”模式指从社会的硬币需求出发，反向增加硬币的供给，通过流通环节的终端需求来
迫使硬币流通的各个环节顺畅，从而使硬币流通顺畅。也就是说在硬币的流通中，注重的是对群众进
行硬币宣传，增加群众使用硬币的需求，然后让社会的硬币需求迫使商业银行改善服务，加大对硬币
的投放，而人民银行则根据社会的硬币需求逐渐增加硬币的供应量，从而渐进式地达到小面额货币硬
币化。优劣主要有： 
1.优势。一是最终小面额货币硬币化的效果较好。因为硬币的供应来自群众内在主动的需求，硬币化
的效果较好；二是商业银行和人民银行能够根据硬币的需求逐渐增加清分设备，做好配套服务。推行
这样模式达到硬币化，时间较长，商业银行和人民银行对于硬币清分设备等配套设施将有一个较长的
时间来增加，成本的投入将缓慢。 
2.劣势。采用这种模式推行小面额货币硬币化，人民银行主动性不强，完全依靠群众内在的硬币需
求，这种需求也将是个缓慢的过程，将使推行小面额货币硬币化的时间较长，要多走很多弯路。同时
印制纸币将会造成一定的资源浪费。 
（三）综合模式 
综合模式是指根据区域发展水平不同，分别采用“供给决定需求”模式和“需求决定供给”模式，在
发展水平较高、群众素质较好的城市推行“供给决定需求”模式，对于小面额货币全部发行硬币，在
发展水平较低、群众素质较差的农村和城镇则实行“需求决定供给”模式，逐渐让群众改变用币习
惯，接受硬币。人民银行将根据不同的路径选择在硬币的调拨上有所偏重，避免在一些地区硬币库存
过多，使得硬币腐蚀，造成资源的浪费。而一些地区硬币供应不够。优势有：可以增强人民银行在推
行小面额货币硬币化过程中的主动性。人民银行可以根据造币公司生产硬币的能力决定在哪些城市实
行“供给决定需求”模式，并在硬币投放城市形成一定的效果后及时保证硬币的足量供应。在硬币生
产能力扩大后，再逐渐增加“供给决定需求”模式的城市，从而逐渐达到在全国实现小面额货币硬币
化。 
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