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[2009年7月]关于银行业廉政文化建设的思考 【字体：大 中 小】

作者：[陈志拴] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

一、廉政文化的内涵 
何谓文化？文化是一种不可动摇的思考习惯，是一种身不由己的行为方式，是一种唯以摆脱的物化形
态，是一种具有规律痕迹的合理解释。其作用是促进人的全面发展，丰富人的精神生活。所谓廉政文
化就是把“文化”植入廉政建设当中，追求由人的合理发展向丰富人的精神生活的推进，实现廉政建
设由强制向自觉的转化，银行从业人员由他律向自律的转化。廉政文化建设是一项系统工程，需要持
之以恒，逐步推进、不断完善、由表及里。廉政文化建设不能脱离现阶段反腐倡廉工作的实际，不能
悖离银行业发展的现实。商业银行是经营货币的特殊行业，特别是我国目前所处的特殊历史时期，市
场经济体制还有待完善，政治体制改革还有待深化，经济社会呈现多元化，利益博弈成为多元社会的
常态，社会文化呈现多元化。在这样的背景下，在银行内部营造廉政文化氛围显得尤为重要。在承认
社会多元文化的前提下，我们无法排除文化多元性对廉政文化建设的影响和制约，在兼容多元性的情
况下我们要旗帜鲜明的弘扬主流文化，廉政文化建设追求的主流文化就是廉洁自律，依法守规，务实
高效，公开透明。 
二、廉政文化建设要坚持“五个结合” 
一是廉政文化建设要与经常性的教育相结合，突出敬畏规划文化的培养。奥运会之所以有权威、吸引
人就是因为它执行了最严格的体育竞赛规划，所有规划公平公正公开，违反者都要受到严厉惩处，所
以每一位参赛者都在规划约束下竞技。我们中国人“闯红灯”、“随地吐痰”、“公众场合大声喧
哗”等陋习难以根除，其中主要问题之一就是规则意识淡漠。对银行来说，规划既包括国家的法律法
规，又包含银行内部的各项规章制度，要将这些法律法规、内部制度进一步条理性、系统性，改革原
来空洞说教的教育模式，通过深入细致、持之以恒的法治教育，培养全体从业人员敬畏规划的意识，
让敬畏规划、自觉遵守规划成为一种文化。 
二是廉政文化建设要与完善制度相结合，构筑有效的制度约束体系。目前，并不缺乏制度，但这些制
度的有效性和可操作性有缺陷，制度保障体系的建立，一要完善，二要可行，制度也是生产力，制定
的制度一旦脱离发展实际，就制度而制度，就会制约、阻碍业务发展。因此，构筑有效的制度约束体
系，要不断创新、不断完善，不能死搬教条，只有这样才能确保经营管理的依法合规、稳健发展，才
能有效约束每一位从业人员的行为规范。 
三是廉政文化建设要与监督机制建设相结合，突出透明管理要求。权力在阳光下运行是最好的监督，
暗箱操作必然产生腐败。公开透明是最有效的管理，要严格依法制定各个环节的运作规则、办事规则
和工作规则，真正实现让权力在阳光下运作，在监督约束下运行。 
四是廉政文化建设要与企业文化建设相结合，突出廉政文化的主流导向作用。廉政文化是企业文化的
重要组成部分，任何一家银行都有自己的企业愿景。廉政文化建设的导向是为实现企业愿景战略目标
营造风清气正的氛围，发挥保驾护航的作用。可以说，廉政文化建设与银行的企业文化建设导向一
致，愿景一致。 
五是廉政文化建设要与惩防并举相结合，突出预防的针对性。发生腐败案件予以惩处是最直接、是有
效的手段，但这是手段，不是目的，强调廉政文化建设是为了更加突出预防的重要作用。廉政文化要
把工作的重点放在预防方面，预防的针对重点仍然是重要岗位的人。 
三、廉政文化建设的主要措施 
（一）创新廉政文化教育的形式和内容 
教育是治标之举，也是治本之道，在廉洁教育方面，有许多好的经验和做法有待进一步继承和发扬，
但教条、空洞的形式和内容有待改进和创新。文化要变为现实，教育是根基。在教育的形式要处理好
领导抓与抓领导，主动抓与被动抓、抓群众与抓典型的关系，在教育的内容上重点是法律和道德教
育，增强教育内容的警示作用。 
（二）实施听证制度，提高民主决策能力 
对于专业性、技术性较强及事关改革发展大局的项目，要实施听证制度和公示制度，听证制度可以邀
请行内外专家学者以及本行干部员工代表进行听证讨论。对于涉及干部员工切身利益的项目要在干部
员工代表中听证，决策之前要在一定范围内进行公示。听证制度、公示制度是落实科学民主决策、提
高决策质量、提高决策实效的有效措施。 
（三）推进阳光工程，让监督约束成为常态 
近几年来，各家银行已不同程度地推进行务阳光工程建设，但工作的力度和深度有待进一步强化。首
先要进一步完善行务阳光工程的制度保障，让监督约束成为常态，不流于形式。其次进一步拓宽公开
的渠道，比如邀请职工代表监督集中采购项目，采购项目提前向干部员工公告，在内部网上接受监督
等，让干部员工的知情权、参与权、监督权落到实处。再次扩大行务阳光工程的内容，将由传统的大
宗采购、基建项目、费用开支等，扩大到干部选拔、绩效考核、贷款审批及不良贷款清收等内容。 
（四）引入问责机制，惩戒“不作为”和“乱作为”干部 
领导干部“乱作为”是腐败现象，占住位子“不作为”同样也是腐败，如何惩戒？一要靠有效的监
督，让基层和服务对象来评价，进行强制排序。二要实施问责，包括诫勉谈话，劝其辞职等，将组织
管理措施与廉政建设结合起来等。 

（作者单位：交通银行云南省分行） 
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