
   

 

论公司治理结构下内部控制的构建与实施 

文/唐文霞 

   公司治理与内部控制是目前会计界讨论的较多的两个话题。公司治理结构是公司制度的核
心，良好的公司治理结构是提高企业经营管理效率的基本要素。科学、有效的内部控制制度，是现
代企业实现其经营管理目标的有力保证，加强内部控制是贯彻《会计法》的一项要求。内部控制作
为由管理当局为履行管理目标而建立的一系列规则、政策和程序，与公司治理及公司管理密不可
分。内部控制架构与公司治理机制的关系是内部管理监督系统与制度环境的关系，是公司管理中不
可缺少的部分。在公司治理结构下，企业内部控制的构建与实施应充分满足公司治理的要求，关键
要考虑以下几个方面: 
   一、完善企业的控制环境 
   控制环境是指对企业内部控制的建立、实施及效率产生影响的各种因素的统称。影响控制环
境的因素是多方面的，主要从以下三方面着手： 
   1、组织机构，分清管理权责。根据公司制企业要求设置组织机构，为设计、执行、控制和监
督活动提供基本的框架。建立适当、畅通的信息流通渠道，各机构、各职位有效的配合和整合，使
整个企业的组织体系在相互制衡的前提下协调高效的运行。 
   2、董事会是企业内部控制系统的核心，应充分发挥其作用。董事会负责为公司经理层制定博
弈规则，对公司内部控制的建立、完善和有效运行负责。  
   3、加强企业文化建设。企业管理者的素质、品行及经营管理哲学直接影响企业文化的塑造，
影响企业的行为，对于企业内部控制的效率和效果影响深远。  
   二、健全企业内部控制的中心环节—内部会计控制 
   内部控制作为一个系统，其范围遍及企业生产、经营和管理的各个方面，其核心系统就是会
计控制系统。企业内部控制制度在内容上，应当突出会计核算和会计监督这一环节，即从会计环节
入手，并向其他管理环节延伸，逐步形成内部控制网络。内部会计控制是指对会计记录的可靠性有
直接影响的内部控制，其目的是为了提高会计信息的质量，保证财产的安全与完整。建立、健全内
部会计控制，主要抓住： 
   1、授权与批准控制。授权批准是指在处理经济业务时，必须经过授权批准以便进行控制。根
据业务的性质和重要性，授权分为一般授权和特殊授权。  
   2、职责分工控制。职责分工控制主要是不相容职务相互分离控制。不相容职务是指那些由一
个人担任，既可能发生错误和弊端又可掩盖其错误和弊端的职务。  
   3、会计系统控制。会计系统控制主要包括：第一，实行会计人员岗位责任制，加强会计人员
综合素质培养。第二，会计记录控制。 第三，建立完善的会计资料档案管理制度和清晰的会计工
作交接办法。 
   4、预算控制。全面预算管理是企业将年度的经营目标以及相应的资源配置方式加以量化，并
使之实现的内部控制过程，它是企业财务管理的重要组成都分，根据企业既定的目标，编制年度经
营、资本、财务等收支总体计划，并将各项总体计划指标在企业各个部门进行分解，细分为各级乃
至每个员工的具体目标。 
   5、实物控制。实物控制是指为了保证企业存货、固定资产等实物资产的安全、完整所采取的
保护措施。 
   6、内部会计报告控制。为了增加内部控制的时效性和针对性，企业要建立和完善内部报告制
度，除了提供反映企业某一特定日期财务状况和某一会计期间经营成果、现金流量的财务会计定期
报告外，还应利用各种管理会计方法 如预测决策、成本控制、责任会计等等 ，提供有关企业资
金分析、投资分析、经营分析、成本费用分析、各个管理层次以及各责任中心业绩评价和激励补偿
分析等专项报告，使企业各管理层能利用会计信息，及时掌握企业的计划或预算的经营目标或经营
指标的执行情况和实施结果，作出相应的决策与控制，实现资源的最佳配置，改善企业经营管理。 
   三、合理设置与科学定位内部审计机构，建立一支高素质的内部审计队伍 
   1、加强内部审计控制，要解决内部审计机构的设置与定位的问题。目前在我国企业中有些企
业同时设立审计委员会和审计部，大部分只设立审计部。在董事长和总经理同为一人的情况下，是
只设置审计部，还是同时设立审计委员会和审计部的问题不存在，审计部既对董事长负责，也对总
经理负责。 因此，笔者认为，内部审计组织机构是内部审计工作的基础，科学、有效的内部审计
组织机构，是内部审计发挥作用的关键。为了充分发挥内部审计在内部控制中的作用，企业在设置

 



内部审计组织机构及对其定位上，应坚持两条原则：其一，独立性原则。这是设立内部审计组织机
构最重要的原则。其二，权威性原则。主要体现在内部审计组织机构的地位和设置层次上。 另一
方面，组织地位的提高，独立性增强又为内审人员卓有成效地履行职责，发挥内审的职能作用提供
了条件。  
   2、加强内部审计控制，内部审计工作应做到规范化，内部审计人员素质有待提高。内部审计
控制作为企业自我约束机制;内部控制机制的重要组成部分，必须建立一套完善的内部审计实务标
准，规范内部审计工作和内审人员的行为，更重要的是要有一批合格的、高素质的内部审计人员 
（作者单位:徐州建筑职业技术学院经济管理系） 
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