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浅析上市公司会计信息披露存在的问题和管制措施  

张 洁  

（济南钢铁集团总公司财务处，山东 济南 ２５０１０１）  

摘 要：分析了上市公司会计信息披露中存在的会计信息失真的问题。针对会计信息披露中存在的问题，

提出了完善会计信息质量监督体系，强化内部监督，完善配股考核标准等具体管制措施。 
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Abstract：Analyzes the information distortions existed in the accounting information 

announcement of corporation on the stock market.Aims at the problems existed in the accounting 

information announcement,measures such as perfecting accounting information quality 

supervisory system,strengthening the interior supervisor,perfecting the check standard of 

dividend etc.are put forward.
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    上市公司会计信息披露(简称会计信息披露)，即用公开的方式，通过一定的传播媒介,用一定的格式,将

本公司财务状况和经营成果以及其他社会资料公布于众。实施信息披露的目的是：使证券市场各参与者都能

够利用上市公司公开披露的信息进行投资决策，从而使股票价格反映信息的基本特征。 

1 会计信息披露的固有缺陷分析 

1.1 生产的连续性和被披露的间断性的影响  

    正常情况下，上市公司会计信息的产生是连续的，但会计信息的披露是间断的。一方面,当用户得到信

息时，许多会计信息已是“遥远的历史”而失去了相关性；另一方面,那些占优势的人可利用信息披露的时

间差异进行内幕交易，导致了投资者之间的非公平竞争，使证券市场的有效性大打折扣。 

1.2 收益与成本的对比关系的影响  

  在会计信息披露中收益与成本具有对比关系，会计信息披露所带来的成本是具体的，需要由自身承担，

只有当某项会计信息公开带来的收益大于成本时，披露才会成为可能。可见，成本与收益的对比关系严格制

约着会计信息披露的充分程度。 

1.3 偏好差异性的影响  

  偏好差异的根源在于用户与管理当局各自利益的不同，注册会计师审计只能在一定程度上减少而无法完



全消除由偏好的差异带来的消极影响。因此，会计信息不可能是完全可靠、不带偏见的，也不能完全满足所

有用户的全部信息要求，只能是有关各方不同偏好相互协调的产物。 

1.4 会计理论和客观实际脱离的影响  

  会计理论与客观实际的矛盾，首先表现在会计的学科属性上。会计一方面是精确的数学计算，严格的计

算分摊程序；另一方面又存在人为的判断和主观估计，并随时带有经济学的不确定性。这就使财务报告所反

映的会计信息与企业的实际经营状况存在着或多或少的距离。 

2 会计信息披露制度在施行中的不足  

  近年来，国家规范了上市公司的信息披露行为，增强了上市公司信息的真实性、准确性和完整性，提高

了投资者所获取信息的质量。但一些上市公司弄虚作假、信息披露充斥太多泡沫的现象屡禁不止，主要表现

在：(1)缺乏明确、可操作和公平的具体规范。(2)信息披露制度透明度不高，有关措施存在疏漏，随意性较

大。(3)关于信息披露的法律责任的追究机制有待完善。(4)信息披露法律制度的保障机制即现代企业机制尚

不健全。 

3 会计信息披露失真  

  会计信息披露失真包括合法会计信息失真和非合法会计信息失真，区别在于其产生的原因不同。如果失

真的会计信息产生于合法真实的原始凭证，并且依据的是合法合规的会计处理过程，这就是一种合理会计信

息失真。反之，如果会计信息失真是基于一种违规会计处理，那么他就是一种非合法会计信息失真。但他们

都影响着证券市场的有效运转。在我国，非法会计信息披露失真已成为一种社会公害。据国内某大城市对22

家市管企业及202家子公司的审计，查出114家企业虚增利润22.69亿元，65家企业虚减利润4.93亿元，两抵

后共计虚增利润17.76亿元，实际利润仅为8.69亿元，仅为报表利润24.65亿元的32.85%。而上市公司对会计

信息失真有着不可推卸的责任：在不够条件的情况下，为增发新股、取得配股资格；够条件的情况下，为避

免戴ST、PT帽子等，其代价是违背各项准则、法规和规范。据了解，中国证监会成立以来对上市公司所做的

处罚，50%左右是与会计信息披露的失真有关。 

4 针对会计信息披露问题的管制措施 

4.1 完善会计信息质量监督体系 

    (1)各级领导必须对会计报表和其他会计资料的合法性、真实性负法律责任；各级财政、财务部门和其

他管理部门要对会计报表和其他会计资料的合法、真实、准确、完整依法实施监督。 

    (2)充分发挥社会中介机构的作用，大力发展注册会计师事业。企业的会计年报要经过注册会计师审计

才能报出；上市公司发生兼并、资产重组、租赁、破产等产权变动行为，要经资产评估机构重估资产价值、

界定产权；社会中介机构可以接受国家监管机关对其单项审计的委托等。要加强对中介机构的管理，建立注

册会计师审计业务的再审计制度，对那些不能公正执法或出具虚假审计结论的机构，要按证券法中注册会计

师职业的有关规定，吊销其营业执照，并对有关负责人终生取消职业资格；造成严重后果的，要移交司法机

关惩处。 

    (3)设置政策“防火墙”，不让“造假公司”蒙混过关。例如，要充分运用近期的一系列约束会计行为

的新规定，对隐匿、销毁会计资料者进行严惩；《审计技术提示第1号——财务欺诈风险》几乎囊括了审计

人员可能遇到的所有可疑问题，特别是针对“政府部门、大股东、机构投资者、主要债权人士对公司获利能

力或增长速度的不合理期望”、“急于摆脱ST或恢复上市”、“频繁变更会计师事务所”等具体情况。要充

分运用这些政策防止上市公司蒙混过关。 

4.2 强化会计信息披露的内部监督 

 目前，深圳、上海等地纷纷进行国有大型企业财务总监委派制的试点，已取得了良好的效果。实践证



明，这种财务总监委派制维护了国有投资公司的权益，大大提高了会计信息的质量。中国证监会对上市公司

会计信息包括招股说明书、中报和年报等的生成和披露加以监督，防止外界各个相关利益集团对财务部门的

信息供给横加干涉，使财务人员真正成为会计信息供给的主体。 

4.3 完善配股的考核标准 

 应以法律的形式强制上市公司派送现金股利，同时严格执行配股资格审批制度，变单一考核标准为复合

标准。我国上市公司的自律性较差，因此，必须以法律法规的形式规定其现金股利占当期利润的比例

（50%）；另外，为防止一些“纸上富贵”的上市公司先借钱发放现金股利，后配股换钱的虚假分红行为，

也为了防止母公司用工农资金套现的行为，必须严把配股关。目前，配股的考核指标净资产报酬率10%过于

简单，笔者认为，首先应将利润中的非正常利润剔除考核，诸如一些同母公司关联交易中明显违背公平交易

原则而形成的利润，其中包括把资产交给母公司托管，向母公司收取的托管费收入，以及一些非正常的投资

收益和一些由会计政策变更形成的利润都应扣除。其次上年度的分派现金红利未达标的上市公司应取消其配

送资格。此外，投资者应运用法律武器维护自身利益，使造假者的造假成本增加，对造假者形成内外夹击之

势。 随着经济的不断发展，上市公司扩展会计信息披露，充实会计信息形式与内容，揭示更多的分析性信

息，更加客观充分地反映由于不确定引起的信息混淆已经成为必然。同时，会计信息披露更注重披露的质量

和价值。会计信息披露要更加有效与国际惯例靠拢，在监管上仍是一个较大的问题，只有依靠市场各方面共

同努力、多管齐下，才能早日达到上市公司信息披露国际化、规范化的目标。 
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