
   

 

浅谈我国《会计法》的实施 

文/索广婷 

   我国《会计法》的实施，为维护社会经济秩序，保障社会主义市场经济的健康发展起到了明
显的促进作用。但目前在有些单位中，会计法的实施情况还不够理想，会计监督的作用还有待进一
步提高，现就如何进一步贯彻实施会计法谈一点自己的看法。 
   一是要加强普法教育，真正把《会计法》宣传到位。法制教育是一项长期的工作，《会计
法》的宣传教育活动要不停的进行下去，不能只靠组织一两次培训和检查来解决问题。宣传《会计
法》要有针对性，重点是单位会计人员和负责人。有些人认为遵守《会计法》主要是会计人员的
事，与单位负责人关系不大，但实际情况决非如此，单位负责人对《会计法》的全面、有效实施有
相当大的作用，有时是决定性的。我们都知道“白条”是不能作为报销凭证的，但若单位负责人强
行要求会计人员入账，一般情况下会计人员很难抵制领导的压力的。因此，我们在宣传会计法时，
一定不要忽视了对单位负责人的宣传。 
   二是要创立经济联合执法体系，实现《会计法》的综合执法。会计信息已成为社会各界关注
的焦点，各方要求提供真实、完整的会计资料的呼声也越来越高。目前，城市综合执法已取得了成
功，而经济综合执法还是个盲点。《会计法》综合执法应该是实现经济综合执法的基础，也是当前
搞好会计执法工作的可行办法。 
   经济综合执法主要是指与规范市场经济秩序有关的所有经济监管领域内的执法。在《会计
法》综合执法过程中，按照《会计法》的立法精神，相关监管部门通过工作协调，紧密联合起来实
行综合执法，对于为社会主义市场经济发展提供真实、完整的基础经济信息，进而实现经济领域内
的综合执法具有重要意义。因为会计信息是整个市场经济信息的基础，真实可靠的会计信息将为政
府实现宏观经济调控提供决策依据，各部门按照有关法律法规的规定，在各自职责范围内实行《会
计法》综合执法，对于整顿和规范整个市场经济秩序将起到重要的基础性作用。实行《会计法》综
合执法还可以降低执法成本，有利于从源头上遏制会计造假，根除“三账”?现象，有利于构筑社
会主义诚信体系。 
   三是要推行代理记账制，规范基层小单位的会计核算。基层小型企事业单位许多都没有正规
会计机构，没有专业的会计人员，会计核算难以规范，会计信息也就难以准确和及时。在实际工作
中，有的基层单位领导对会计工作不重视，客观上小单位也存在着人员少、分工不细和人员素质差
等实际问题。虽然小单位的业务少，但麻雀虽小五脏俱全，财务核算会计管理的程序和要求不变，
如何解决小单位管理能力差和麻雀虽小五脏俱全的矛盾，目前许多地方开展的由会计师事务所代理
记账的方法，是解决这个问题的最好办法。 
   因为，作为社会中介机构的会计师事务所，专业化能力强，业务素质高，法制意识也强。为
那些没有能力搞好会计核算的小单位代理记账，即解决了小单位会计核算能力不足政策水平低的问
题，也规范了各单位的会计管理工作，更便于各经济执法部门的执法活动，控制了“三账”现象的
发生，同时，也降低了这些小单位的管理费用。对有些小单位为了自己方便不愿意参加代理记账
的，各级政府和经济执法部门要共同努力，采取可行的方法组织他们参加代理记账，接受社会监
督。 
   四是要加强后续教育，提高会计人员素质。提高会计人员的自身素质是保证会计信息质量最
直接、最基础的环节。会计人员的素质即影响会计核算制度、会计准则的执行效果，也决定了其能
否抵制领导人员授意、指使、强令的会计舞弊。因此，提高会计人员素质是减少会计信息失真的关
键。我们一是要提高现有会计人员的从业标准；二是要加强会计人员从业资格管理，对违法乱纪、
弄虚作假者，要依法吊销其从业资格证书；三是要加强职业后续教育，在现行强制教育的基础上，
一定要避免走形势，走过场，只收费而不教育，使后续教育形同虚设。 
   五是要适时实行“会计集中核算”改革。据统计，全国实施会计集中核算改革的市县已达50%
以上，陕西省达到了100%，山东省东营市的大部分县（区）也实行了会计集中核算，并且从运行情
况来看效果还不错。但集中核算不能一“集中”就了之，而应选拔思想品质好、业务能力强、爱岗
敬业的会计人员担任集中核算的相关职务，并且，政府部门在人员管理、细化部门预算等方面都应
有相应的改革。 
   六是要进一步完善会计法律体系，增强《会计法》执法的可操作性。有立法权的部门，要尽
快出台、完善或细化《会计法》的实施细则，增强会计执法人员在执法活动中的可操作性，地方也
可出台一些与地方特点相适应的地方法规来配合《会计法》的实施单位:河北省宣大高速公路管理
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