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  英国绩效审计是检查公共资金使用情况的方式与效果，其中对经济性的审计主要是关注在保证质量的前提下降低资

源消耗量，将政府支出降到最低水平；对效率的审计，主要是对比产出或服务与资源投入的关系，以一定的投入实现最

大的产出或实现一定的产出应使用最少的必要投入，保证资金支出的合理性；而对效益状况的审计，则主要是通过对比

资金支出后所实现的实际效果和预期效果之间的关系，保证资金支出达到理想效果。实际上，经济性、效率和效果三者

之间并没有明确的界限区别，所谓绩效审计只是将三项内容综合起来考察，并据以判断公共资金的支出是否实现了物有

所值。为判断绩效状况，审计人员可对被审计单位信息的完整性和准确性、实现目标的方法、规划、控制手段、费用和

效果等各个方面进行检查。

  英国的绩效审计一般可分为四类：第一，对严重的铺张浪费、效率或效益低下和控制薄弱的现象所进行的检查；第

二，针对特定的部门、重大项目、工程进行的调查；第三，对管理活动所进行的检查；第四，其他较小规模的检查。有

些检查可针对某一单位或项目，如英国国家审计署对某医院建筑设施项目的全面绩效情况开展的审计；还有一些会涉及

多个部门或单位，就某一共性问题进行横向检查，比如，审计署曾经对几所接受政府资助的大学开展设备采购工作的绩

效审计。 

  英国审计署的绩效审计主要检查和评价政策的执行结果，对政策本身并不提出批评意见。绩效审计的类型也是多种

多样，根据一项统计，审计署开展的全部绩效审计工作中，约1/3为对项目效果的审计，1/3为对产出的审计，2/9为对工

作程序的审计，其余为对工作效率的检查和成本效益分析。在审计过程中，审计人员详细检查被审计项目或单位的支出

以及工作开展情况，对其绩效进行分析，肯定其工作中绩效突出的领域并力图在有关公共部门中推广一些成功的经验。

与此同时，审计人员还要发现其绩效不理想的领域并提出改进意见。 

  由于受资源限制，绩效审计工作只能局限于某些项目和单位，因此在对某个单位或某个项目进行审计时，英国审计

署注意了解整个行业的全面情况以及被审计的项目或单位对整个国家或社会的影响。在审计中，审计人员一般需要实现

明确一级目标、二级目标以及社会目标，尽量着眼于大的绩效情况，力图说明某些现象对社会和国家可能造成的影响。 

  英国审计署每年大约开展50个绩效审计项目。绩效审计项目的确定采取自由上报项目，平等竞争的方式。每年在制

定审计工作计划时，有关审计小组通过对社会关注重点、国家建设项目、议会的关注重点、过去审计工作经验、查阅有

关文件和资料、了解有关单位情况等方式，对通过审计可能发现问题的领域以及通过审计可以大大改善或提高项目绩效

的领域提出项目建议。英国审计署称这项工作为前期调查。前期调查的报告经部门汇总后提交审计长，由审计长根据审

计署工作安排情况和工作重点审批并确定当年开展哪些绩效审计项目。前期调查报告必须附有详细说明，指出社会上或

议会、政府中哪些人员会关注该绩效审计报告，审计小组会有哪些措施保证报告能够吸引有关团体或人员的关注。这一

说明称为宣传方案。审计提案一旦获得批准，审计小组便可根据审计项目工作程序制定审计工作方案、实施现场审计、

与被审计单位沟通并交流意见和形成审计报告。根据审计署的规定，审计报告中的建议应当切实可行、能够产生良好的

效果并经得起推敲。由于选题务实，注重社会影响，英国审计署所开展的绩效审计内容广泛，大小不一，所需要的时间

也各不相同。审计署的绩效审计任务由四个局承担，每局有其特定的业务领域。需要指出的是，在前期调查开始后，如

果审计小组认为继续开展某一项目并不能达到预期的效果，则可建议停止该审计项目。进入全面审计调查阶段后，主要

的工作是收集审计所需要的充分、相关和可靠的证据。一般可在四个月内结束大部分现场审计工作。过去几年，英国审

计署就曾经对政府采购、政府部门服务质量、公共道路维护、消费者权益维护、税收、电子政务、环境保护、医药管

理、彩票出售以及慈善事业等各个方面的绩效状况开展过审计。 

  英国审计署的审计报告中的审计建议没有强制性，被审计单位可以选择不执行审计建议，审计署只将报告提交议会

并公开发表，并通过加强和被审计单位的合作来确保审计建议得到实施。因此，审计报告的质量和审计建议的建设性作

用就显得更加重要。 

  为最大限度地实现审计工作效果，英国审计署非常注重审计结果公示，审计署内有一个处专门负责对外宣传并协调

审计署与议会公共账目委员会的关系。审计署同新闻媒体保持良好的关系，每个审计报告发布前几天都由审计署发布新

闻通告，同时新闻宣传处开始联系可能对报告有兴趣的新闻单位，通报有关信息。如果审计发现的内容比较重要或审计



项目比较重大，审计署还要举行专题新闻发布会，并在必要时安排电视或广播采访有关审计项目负责人。英国审计署所

有司长级工作人员都接受过专门授课和演讲培训，掌握向外界介绍审计工作情况的技巧。除正式审计报告外，审计署还

印发一些宣传册或宣传资料，一目了然地介绍绩效审计项目的内容和发现。作为扩大审计报告影响的一项工作，审计署

还经常举办一些专题会议，邀请有关人员或相关领域专家就审计发现的内容进行研讨，总结如何进一步提高公共部门的

运作绩效。审计长布恩爵士指出：“专题会议是成功的审计工作的一部分，有助于增强审计工作的效果”。（摘自《中

国审计》） 
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