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随着农村改革的深化和社会经济的发展，农村面貌大为改观，农民的生产、生活条件发生了翻天覆地
的变化。但是长期以来，农民总体消费水平仍处于一个相对较低的阶段，农村消费一直偏“冷”。有
关资料显示，全国农村消费品零售额在全社会消费品零售额的比重逐年下降，目前只有30%左右。 
具体分析：从纵向比较看，农村居民消费支出增长较慢。以某市为例，2000~2005年农村居民人均消费
支出年均增长8.5%，但同期GDP年均增长速度为15.8%，几乎是农村居民消费支出年均增长幅度的两
倍，农村居民消费支出年均增长幅度明显低于GDP年均增长速度。从社会消费品零售总额来看，2000~2
005年，该市社会消费品零售总额年均增长幅度为13.8%，而同期农村社会消费品零售总额年均增长幅
度仅为10.4%，比该市总体水平低了3.4个百分点 
从横向比较看，农村居民消费支出明显低于城市，导致城乡居民消费差距越来越大。2000~2005年，该
市城市社会消费品零售总额年均递增15.7%，而农村社会消费品零售总额年均递增只有10.4%，农村比
城市低5.3个百分点，导致农村市场所占份额由2000年的34%下降到2005年的29%，下降了5个百分点。
从城乡居民年人均消费支出增幅看，2000~2005年，城市居民年人均消费支出平均递增8.7%，高于农村
居民年人均消费支出平均增幅0.2个百分点。 
究其原因，制约农村消费增长的主要因素主要有以下几方面：一是农民人均收入水平低，增速缓慢，
预期收入下降。二是农民负担仍较重，预期支出增加。三是农村内部收入差距越来越大。四是金融支
持农村建设乏力，农民贷款难，造成生产挤消费。五是农村消费环境不佳，制约了消费。六是传统消
费理念和习惯影响了农村消费市场的进一步扩大。 
由于消费是社会再生产过程的一个重要环节，是生产的出发点和归结点，为生产所决定，反过来又推
动生产和经济的发展。因此，笔者认为应当坚定不移地继续倡导扩大内需、重点是完善消费政策，改
善消费环境，通过刺激消费需求的增长来解决需求约束的问题。 
一、把增加居民消费特别是农村居民消费作为扩大消费需求的重点，不断拓宽消费领域和改善消费环
境 
结合我国的现实情况，扩大消费，关键在开拓农村消费市场，使农民手中的农产品变为有效购买力，
最大限度地刺激农民的生产消费和生活消费，为工业产品提供销路，缓解其在买方市场下供大于求的
矛盾，为制造业提供有力的支撑，直接或间接地促进农村经济的发展和国民经济的增长。 
二、在惠农政策方面，要继续加大支农力度，有效提高农民收入水平，增强农村居民购买力，进而激
活农村消费市场 
要加大农业补贴和农产品最低收购价的政策保护力度，确保农民务农收入稳步快增。同时，要长期执
行和落实粮食最低保护价收购制度，防止出现“卖粮难”，保护好有种粮优势的地区和以种粮为主业
的农民利益，稳定农民收入。各级政府要引导农村劳动力合理有序流动，保障进城农民工的合法权
益，清理和取消对农民工的歧视性政策和不合理收费，确立农民工最低工资标准，严惩对农民工的工
资拖欠，保证其合法劳动收入，促进农民务工收入的增长。 
三、在土地政策方面，解决土地流转问题，完善农民土地出让制度，让失地农民得到合理的补偿 
通过完善土地管理政策，做好被征地农民补偿和就业安置工作，切实解决对土地被全部征用或大部分
被征用的农民就业问题。 
四、在医疗、教育和保障方面，要建立和完善农村社会保障体系，减少农民后顾之忧，增强农民消费
信心 
要逐步建立并推行农村最低生活保障制度，对农村弱势群体实行“低保”，建立农民养老保险制度，
使他们老有所养，减轻养老的心理负担，提高即期消费水平。要加大国家财政专项投入，支持农村的
医疗设施建设和医疗保障体系的建立，尽快建立直接服务于农民的合作医疗制度，同时建立平价或低
收费的国家公立医院，从根本上缓解看病贵、看病难的问题。在农村教育方面，切实贯彻九年制义务
教育，严肃查处教育乱收费问题，使义务教育名副其实。同时，在非义务教育阶段，要合理确定政府
和受教育者分担办学成本的比例，收费标准要与居民家庭承受能力相适应。 
五、在改善消费环境方面，多策并举，积极营造良好的消费环境 
加快推进万村千乡工程，大力发展农村现代化商业设施，加速推进流通创新，以流通促消费 
生产厂商要把握农民消费的脉络，为农村生产、供应适销对路的产品，解决好“农村适用、农民能
用”的问题，从而刺激农民的潜在消费欲望，激活农村消费需求。政府的执法部门要进一步整顿规范
市场流通秩序，严厉打击假冒伪劣、诈骗坑农、欺行霸市的行为，为消费者提供安全放心的市场环
境，从而使农村消费市场得以正常发育，农民消费需求持续扩大。农村金融机构要进一步加快农村金
融体制改革和金融产品创新，通过建立完善的农村金融服务体系，引导农村金融机构适时、适地推出
支持生产和消费的金融服务，扩大消费信贷空间，鼓励和支持农村消费。 
（作者单位：山东财政学院○三级金融系） 
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