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新农村建设与城市化道路的关系探析 
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  一、城市化、新农村的涵义  

  关于“城市化”，至今并无一个十分标准统一的概念。现在普遍的理解有两种：“人口城市化”和“农村城市化”。

传统意义上的城市化，一般是指“人口城市化”，即城镇数量的增加和规模的扩大、农村人口向城镇流动的过程。如《中

华人民共和国国家标准城市规划术语》：城市化是“人类生产与生活方式由农村型向城市型转化的历史过程，主要表现为

农村人口转化为城市人口及城市不断发展完善的过程。”而在我国建设农村的过程中，有学者把传统落后的乡村社会向现

代先进的城市社会转变的过程称为“农村城市化”。这种“城市化”，则主要是以农村作为载体，通过改造农村社会的一

系列硬件、软件环境，缩小农村和城市的差距。  

  目前我们所说的社会主义新农村建设，它的内涵大致是：通过工业反哺农业、城市带动乡村的途径，发挥农民的积极

性和创造性，在党和政府的引导作用下，建设生产发展、生活富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主的社会主义新农村。

由此可见，新农村建设的根本目的是要通过发展农村生产力、提高农民生活水平、建设农村物质和精神文明、推动农村基

层民主政治建设，最终实现缩小城乡差距、全面建设小康社会、构建和谐社会的要求。  

  二、“新农村”和“城市化”：分不开的命题  

  目前在新农村建设与城市化的关系问题上，有一种观点认为，农村落后是因为农业的资金、资源都被城市拿走了，城

市利用农村的廉价土地、廉价劳动力发展起来了，而农村却落后了，因此，现在需要放慢甚至停止城市化步伐，全力加快

农村发展。对这一问题，专家们的普遍意见是，新农村建设和城市化概念并不冲突，相反，两者是相辅相成的[1]。  

  1、城市化是新农村建设的依靠力量  

  法国经济学家朗索瓦•配鲁克斯把城市比作“发展极”，它能像磁场一样，把生产要素聚集起来，在扩大生产规模的

同时，酝酿创新的冲动，造就新的需求[2]。城市化可以吸收农村剩余劳动力，从而带动农村发展。经济学家茅于轼表

示，要建设新农村，非得减少农民不可。有一个农民从农村进到城里来，就减少了一个农产品的生产者从而增加了一个消

费者，农民的收入就可以相应提高。而短腿的城市化水平，吸纳不了农村多余的劳动力，制约了农业现代化，农民分享不

到工业化的好处，又提高不了种地的效益，收入增长慢，消费自然上不去。所以，新农村建设中，除了在农村要做投入，

还要帮助农民转移到城市。农村人口城市化同时还有利于农村资源的充分利用。推进城市化，减少农民数量，土地可以相

对集中，从而增加每个农民的耕种面积，这样农民收入才会增加，农业现代化才有更好的机会，新农村才可能实现。  

  所以，必须认识到我们推进的城市化，是能够带动农村发展的城市化，而不是一味求快求量。最迫切的问题是如何把

农村的剩余劳动力转移出来，同时保障他们的利益。国家发改委宏观经济研究院副院长刘福垣表示：“没有新城市，就没

有新农村。所谓的新城市不是盖高楼，而是城市的结构要改变，要让农民进得来，住得下。” 就农村论农村，头痛医

头，不可能找到解决中国农村问题的灵丹妙药。农村的文章要到城市做，加快推进城镇化进程。  
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  2、城市化不是新农村建设的核心内容  

  既然城市化在农村发展的过程中如此不可或缺，那么新农村建设，是否就应该追求城市化，直至最后消灭农民？建设

社会主义新农村，要建设的是农村，而不是要把农村变成城市。对此，《瞭望新闻周刊》发表特约评论员的文章说：城市

化战略主要追求的是将更多的农民变成市民，并不涉及对变不成市民的农民怎么办。我国农村人口基数太大，按照现在能

够利用的资源和生态承载能力，不可能在短期内都转移到城镇就业，今后相当长时期我国农村始终会有数以亿计的人口生

活，进城务工农民也不可能都在城市定居，相当一部分还会“双向流动”。而我们又不可能完全等到高度城市化以后再来

建设农村，社会主义新农村是在城乡二元结构的改变过程中加以建设的，我们要追求的是在目前城乡二元结构不能迅速改

变的前提下，找到农村社会和谐发展的道路[3]。因此，建设好农民的家园，是一项长期任务，并不是盲目地要把大多数

农村地区变成城市，把大多数农村人口变成城市人口，而是要实现农村地区的可持续发展，使农村居民可以获得不断增长

的物质收入和精神文化生活，真正安居乐业。因此，城市化不是社会主义新农村建设道路的核心内容。  

[1] [2] [3] 
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