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一、韩国农协的作用 
在韩国新乡村建设中，韩国农协起了至关重要的作用。而且其作用是政府或企业所无法替代的。它对
于促进韩国乡村的繁荣，缩小城乡差距，沟通国家与农民的渠道，保障农民的利益，稳定社会都起着
不可替代的独特作用。具体来说，韩国农协有经营功能、服务功能和渠道功能。 
（一）经营功能 
韩国农业协会联盟成立于1961年，它是农民在平等、自愿、合作的精神上成立的一个农民经济组织，
它以服务农民，服务农村、农业为其根本宗旨。因此，韩国农协是一个大的经济体，它经营的业务非
常广泛：（1）信贷和银行业务。1990年底，韩国农协业务经营额达到146，640亿元，其中吸收存款9
7，300亿元，借入资金41，840亿元，在韩国的14家商业银行中，名列第2。（2）经营农产品业务。韩
国农协覆盖了全国所有农村，负有将农产品销售出去的主要任务。一般有两种形式，一种是直销，直
接将农产品运往异地销售，如新鲜蔬菜、水果等；另外一种形式是发展加工业，通过对农产品的加
工、包装，再销售出去。正因为有了农协，所以非常偏远的农村都可以大量种植经济作物，缩小了农
村因地域差异造成的收入差距。 
（二）服务功能 
作为农民社员自己的组织，农协存在的目的就是为农民服务。它是一个非营利性组织，即使有利润也
必须用于服务农民。韩国农协的服务功能是全方位的：（1）指导、培训功能。韩国的每个基层农协都
负责指导农民的生产，提供科技服务，培训农民使之掌握各种实用技术。（2）提供生产、生活资料。
韩国农协集中向厂家定购生产、生活资料，再出售给农民，因此价格上比零售便宜很多，农民可以及
时得到物美价廉的生产生活资料，获得了实惠。（3）信贷、保险业务。韩国农协银行为农业的发展提
供基金，到2001年5月末，韩国农协银行为农事活动提供了大约61兆韩元基金，相当地方政府预算的6
0.3%。韩国农协的保险服务包括火灾、家畜、人寿保险、农民生产、生活和生命财产保险等，种类繁
多，服务周到。 
（三）渠道功能 
韩国农协是政府与农民沟通的一个渠道，一方面，政府对农民的支持通过农协实现，避免了政府部门
增加开支和增加腐败的可能，又利用农协组织本身的巨大力量，使政府的优惠政策、资金支持能最大
效率地获得利用。另一方面，农协在政府的指导下动作，比中央政府被动地接收来自下级政府的信息
来得直接和真实，有利于政府做出正确的决策和制定务实的工作安排。 
二、韩国农协的组织制度 
韩国农协作为一个农民的非营利组织，它的作用能否发挥，发挥到什么程度，完全取决于它的组织制
度。正是它完善的组织制度保证了它服务于农民、农村的根本目的得到实现。事实上，韩国农协也经
历了一个发展过程，由一个以营利为导向的、腐败的组织到今天的以服务农民为目的、清廉的、取得
巨大发展的组织，其组织制度的完善是关键。 
韩国农协分中央农协和基层农协两级体制。省（道）市一级不设农协，只设中央会的派出机构。基层
农协以县（郡）乡（邑）农协为主，但目前并非每郡一个每邑一个，而是由8～15个邑组成一个基层农
协。基层农协又根据工作内容不同分为地区农协、地区畜协、专业农协、专业农协联合会等。 
（一）中央农协 
韩国中央农协设中央会，中央会的代表由基层选举产生，选举时，社员2000人以下的社一社一票，200
0～3000人的社一社两票，3000人以上的社三票。所选出的代表参加中央会时，一律一人一票。中央会
设理事会，理事会设会长、专职理事各一人。会长的职责主要是主持中央会理事会和会员大会；综合
协调；监督专职理事、代表三人（农业、牧业、信用事业代表）；进行维护农民利益的农政活动。中
央理事会下，由三名代表理事各成立小理事会，独立负责重要的事情决策。此外，中央理事会下还设
监事委员会及督察，主要职责是监督中央会及其成员，监事会由中理事会三人以上组成，设委员长一
名，但中央会会长、专职理事、代表理事不能加入。 
由于韩国农协是一个独立的经济体，是独立核算，自负盈亏的，所以其主要工作是经营活动，通过经
营活动促进农业的发展，积聚更多的奖金来为农村服务。而农协的服务功能也提高了它的经营能力。
农协中央会的工作主要通过三个代表理事会完成，形成以三个代表理事会为中心的经营责任制。监事
委员会的委员长由选举产生，所以很少受权力的掣肘，监督效率是很高的。之所以另设督察，是因为
监事委员会主要是对业务、财产进行监督，而督察则主要是对领导和职员进行调查，保证了中央会的
清廉高效。 
表1：韩国中央农协机构 
（二）基层农协 
韩国基层农协直接面对农户，为农民服务。基层农协设理事会，由社长、常务理事、外聘理事组成，
实行社长负责制。常务理事和外聘理事要分担社长的业务，另外，很多农协还设有指导员，指导农民
进行生产经营。基层农协的社长由选举产生，中央会可进行监督。农民可自由入会，但入会六个月内
没有投票权，以防为选举而入会的现象。 
为扩大经济规模，搞活农产品的销售，两个以上基层农协可以设备和不动产出资，设立共同事业法
人，亦可用自己的商标。该法人只从事经济事业，以准会员加入中央会。专业农协联合会可从国家及
公共团体借入资金，代行政策事业。地区农协和畜协可以准会员加入专业农协联合会。为实现经济事
业经营的专业化，基层社可在自有财产以内，以现物向同一法人出资。为扩大自有权，基层社可向非
社员发行优先出资券。持券人没有表决权，但分红优先于社员。该券不得向非农协的合作社、共同事
业法人、专业农协联合会、加入中央会的基层社发行。为鼓励社员积极利用农协事业，先按社员利用
事业份额分红，然后再按出资额分红。为提高基层社会计的透明性和中途评价社长的经营业绩，资产
总额500亿韩元以上的基层社须在社长任职两年会计年度，由外来会计进行审计一次。基层社所有领导
因违反法令、章程或渎职而给该社造成损失时负有赔偿其损失的责任。如经社员300人或10%的社员同
意，可要求社长召开大会。常务社长至多连任三届。为扩大规模和提高竞争力，基层社合并的决议由
社员过半数赞同即生效。 
三、韩国农协对我国新农村建设的借鉴作用 



随着我国新农村建设的推进，原来体制内的种种弊端逐渐暴露出来，政府与村民的硬性管理与被管理
关系很难向服务与被服务的方向转变。农村政权也存在事实上的利益导向问题，以部门利益、个人利
益最大化为目的，歪曲中央政策，截留中央对农村的财政拨款的事有着现实的必然性。在目前体制
下，最好能够借鉴外国的成功经验，成立具有我国特色的农业协会。 
1.根据我国的情况，立一个农协法。通过立法，确立农协的法律地位、组织形式、组织宗旨等。明确
农协是以服务三农为宗旨，群众自愿、平等加入，独立经营、自负盈亏的非营利、非政府组织。必须
吸取历史教训，避免走政社合一的老路。 
2.组织支持。由于农民的分散和目前农民自治能力的缺乏，因此，农协的成立必须得到政府的大力倡
导支持。中央政府应成立中央农协的专门机构，直接接受农业部的领导，在这基础上，建立全国的农
协组织，而这个组织仍可学习韩国实行两级制，尽量减少管理的成本和层次。基层农协的创建也离不
开地方政府的支持。但是一定要明确其组织原则，既一旦农协成立，必须实行严格的民主选举制，且
基层农协的领导人必须是农民，中央农协理事会也应有较高比例的基层农协的社长担任。还有经营必
须透明，社员经过一定的程序有权罢免领导等，以确保农协为三农服务，为防止农协的行政化和官僚
化。 
3.政策、财政支持。以目前农村的财力来说，必须得到中央政府的政策财政倾斜，农协才可能办起
来。应该在税收、融资、基础设施建设各方面经予农协大力支持。对于创办初期的农协，应该给予免
税、低息贷款的优惠政策。国家应加快农村的道路、水利建设，加快农村的信息渠道建设，应将乡镇
中有一定技术的人员转化为科技人员，专门从事农业技术的研究，对农业生产进行指导协助。国家应
支持农协在城市建批发市场，专门从事农产品的批发销售。 
4.加强监督。要防止农协行政化，不等于放任农协自生自来，事实上，政府的强力监督是农协成败的
关键因素之一。政府一方面要对农协严格监督，防止各种腐败的产生，必须以经济人假设为前提，在
制度设计时充分考虑到监督的便利，将外部监督与内部监督结合起来。为防止一些村霸当道，必须赋
予社员充分的权力及保障。另一方面，也要规范政府监督的程序、方法、内容，防止行政权力向农协
的渗透。政府的监督要做到依法办事，权力不出位。 
5.培养农民的自治能力。目前农民的文化素质普遍比较低，九十年代后期有的地方更有流氓势力、宗
族势力抬头的趋势。所以农协要成功，有两点必须做：a.加强农村的法制治安建设。这应是基层政府
的一项主要工作，必须弘扬正气，打击邪气，清洁村风民风。b.必须选拔农民中的优秀者加以培训，
成立专门的面向农民的培训机构，有计划地提高农民中优秀者的思想觉悟和管理水平。这曾经是新中
国建国时期的一个极为成功的经验。这种培训不能以现在的大中院校培训取代，大中院校培养的毕业
生即使学的是农业技术也愿再回到农村去，回到了农村也多想着提干，不能安心为三农服务，而面向
农民的培训则不会有这种缺点。但特别要指出的是，对农村的培训不能走扫除农村青壮年文盲那种培
训的路子。后者是一种无动机、无结果、无科学方法的三无培训，浪费了国家大量人力物力。 
总之，中国的农协也应该具有经济功能、服务功能和渠道功能，必须坚持非营利、非政府的方向，以
服务三农为其宗旨的真正属于农民自己的组织。通过农协的建设，提高农村的自治水平，将之与基层
政府的改革结合起来，做到各司其职、各尽其力，才有希望建设一个真正的民主文明繁荣的新农村。 
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