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李君如：“中国号”列车的制度“特色”

中央党校原副校长  李君如

2010年08月16日12:19   来源：《北京日报》
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  今天所有的现代化交通工具，不论是汽车、火车、轮船，还是飞机，都有四个基本的部件

或功能：一是动力；二是方向盘或操纵杆；三是刹车功能；四是这些功能之间联动的信息传递

功能。这四个基本部件或功能，缺一不可。没有动力功能，不能开动；没有方向盘或操纵杆，

就会到处乱开，到处乱撞；没有刹车功能，遇到危险就完了；没有这些功能之间联动的信息传

递功能，不能形成一个运动的整体。 

  一个国家要实现经济社会的现代化，同样要有这四个基本的功能。“中国号”列车，同

“英国号”、“法国号”、“德国号”以及其他“国号”列车相比，都有这四个基本功能，这

是我们之间的共同点。但是，相比较而言，“中国号”列车这几年跑得比较快，比较稳，原因

是什么呢？是因为“中国号”列车在这四大基本功能上有许多自己的“特色”。 

  一是在“动力”方面，中国坚持改革创新，不拘泥于一成不变的经验或模式。在中国，有

一个词叫“与时俱进”，就是不僵化、不停滞。当然中国有一个后发优势，前20多年沿海地区

改革创新走在前面，带动了整个中国经济的快速发展；最近六七年中国中西部一些省份起来

了，比如内蒙古、河南、辽宁等省份改革发展速度很快，使中国经济增加了新的动力。“中国

号”列车好比是有几个动力协同带动的“动车组”即快速列车，而且随着改革开放的深化，还

会有更多的省份成为“动力”。这是“中国特色”。 

  二是在“方向盘”方面，中国有自己明确的前进方向，并有驾驭方向盘的好司机。中国的

发展方式有一个特点和优势，即有长期的战略目标与短期的实施规划相结合的战略步骤，而且

深入人心。中国人绝大多数都知道“三步走战略”、“十一五规划”等等，经济发展有方向有

规划，政治发展有方向有要求，各行各业发展都有方向有要求。不管谁来领导都必须按照这一

战略目标和战略步骤去推进。加上中国实施了建设“学习型政党”、“学习型政府”的宏大计

划，党和政府十分重视领导干部的培训，让他们上党校或行政学院学习，成为按照这一战略目

标和战略步骤去熟练驾驭方向盘的好司机。中国的政治理论中有一个常用的词，叫“能力”。

党对自己的要求是提高“执政能力”，政府对自己的要求是提高“施政能力”或“治理能

力”。这种以“能力”为主线的政治追求，超越了“大政府”与“小政府”争论中的难点，是

一种更有成效的国家治理理念。中国有明确的发展规划和目标，又对领导干部进行能力的培

训，这就使得“中国号”列车能够平稳快速地行进。这也是“中国特色”。 

  三是在“刹车功能”方面，中国的市场经济是实行国家宏观调控的市场经济，而不是那种

自由放任的市场经济。国家宏观调控是保证经济健康运行的重要机制，同时也是应对危机的

“刹车”机制。这在1998年应对亚洲金融危机和这次对付国际金融危机的过程中，已经十分明

显地体现出来了。中国党和政府追求的治理能力，既表现在方向盘的操纵上和动力系统的配置

上，又体现在危机处理上。这种危机处理机制的重要功能是及时地踩好“刹车”。而且，在中

国的体制中，这种危机处理机制不仅通过政府的宏观调控来实施，而且是一种全方位的危机处

理机制，是一个由党的系统、政府系统、立法系统、司法系统、舆论系统联动的“刹车功

能”。令行禁止，富有成效。这也是“中国特色”。 

  四是在“这些功能之间联动的信息传递功能”方面，中国建立了现代性的多元复合的信息

传递系统。从历史上来考察，中国早就会造车。我们的先祖造过两轮车、四轮车，特别是还发
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明了独轮车。但是中国古代的四轮车只能直行，不能拐弯。能够拐弯的四轮车，是我们从工业

化国家学来的。四轮车怎么拐弯呢？关键是在掌控行进方向的前两轮与动力带动的后两轮之

间，安了一个齿轮装置。这个装置的重要功能是进行信息传递，以实现方向盘、动力、刹车之

间的联动。这个装置的诞生，是车辆现代化的重要标志。现代经济也好，现代政治也好，一个

重要的标志，也在于我们的社会是不是形成了能够使社会各种功能联动的信息传递功能。中国

在经济体制改革中不断推进政治体制改革，发展社会主义民主政治，任务之一，就是要形成这

样的信息传递功能。我们的政治体制中，已经形成了五套信息传递机制，而且相辅相成，迅速

传递。这五套信息传递机制，一是党的系统的信息传递机制，二是人民代表的信息传递机制，

三是政协委员的信息传递机制，四是政府机构的信息传递机制，五是社会科学研究机构和新闻

媒体的信息传递机制。这五套信息传递机制，按照各自的民主实现形式以最快速度了解社会各

个层面发生的事情和群众的需求，通过“内参”、“提案”、“议案”等具体管道，上下传

递。这不仅有利于广大群众行使知情权、表达权、参与权、监督权，而且有利于领导者的正确

决策。这种现代性的多元复合的信息传递系统，是一个重要的“中国特色”。 

  当然，我并不认为中国在这些方面都已经做得很好了。我们的探索还在进行之中，我们的

体制还不完善，更谈不上已经定型。重要的是，我们是在发展，是在进步。

（责任编辑：高雷）
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