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民主政治要通过改革实现 核心是建制衡机制

——专家解析《攻坚：十七大后中国政治体制改革研究报告》
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  民主政治就是要通过改革来实现，改革肯定是要有一个计划的，没有计划没有方案

更是什么都干不了 

  在北京万圣书园等主要书店，《攻坚：十七大后中国政治体制改革研究报告》正排在新书

推荐的首位，不时有读者向店员直呼其名地询问、购买。而在两周前，这本成稿于2006年12月

初，在去年10月十七大召开期间就已由新疆生产建设兵团出版社印刷出版的书，还很难在书店

找到。这本被外界评价为勾画了中国“政治改革具体路线，包括限制中共的权力、扩大公民、

记者、宗教信徒和人大代表的权利等”的报告，共366页，由一章总论和十个政治体制改革研

究报告组成，明确回答了在中国推进政治体制改革应“改什么、怎么改”。十个研究报告涉及

当下政治体制改革的方方面面，包括中共执政能力建设、人大制度的改善、政协体制改革、立

法民主化、行政体制的改革、财政预算改革、中央与地方关系、司法体制以及民间组织与宗教

等。书中肯定了过去30年中国所采取的渐进式改革方式，建议未来一段时间政治体制改革的目

标锁定在“那些阻碍经济协调运行、市场有序发展、社会充分发育的政治体制部分”。 

  同时，《攻坚》一书认为，中国经济政治体制从传统的计划经济转向现代市场经济、从低

水平民主法制化程度转向较高水平的政治民主，“至少需要60年左右的时间”，并给出一个完

成中国政治经济体制改革的“三步走”方案，提到从2021年到2040年，进一步完善第二阶段形

成的民主政治制度框架，形成一个“中等发达的成熟的民主和法治的现代化国家”。就此，本

刊记者专访了本书总撰稿、中央党校研究室副主任周天勇和中央党校党建教研部主任王长江。 

  有趣的是，周天勇是一位研究经济的学者，他认为用经济学思维来研究政治体制改革，主

要是“考虑能不能操作，代价多大，有没有风险，有没有不确定性”，这份研究报告的目标函

数，正是“一定要朝民主与法制国家前进，又能不付出国家不安全不统一的代价”。 

  报告更注重可行性 

  《瞭望东方周刊》：中央党校的身份比较特殊，作为党校教授，你们撰写的这部报告是代

表党政部门的声音还是纯粹学者的观点？ 

  王长江：党校的对象不一样，是广大中高层领导干部，研究时更多考虑了他们的想法和报

告的可行性。和一般纯理论研究者做出来的不一样，后者是从理论上建立一种模式，讲应然。

我们还要讲实然，和现实贴得比较近。中国现在这种体制下，改革靠谁来推动，得靠手中掌握

着权力的人。我们研究的起点认识是，不愿意推动改革的既得利益者毕竟是少数。基于这一

点，我们更多从他们的角度去考虑问题。我们还没有得到决策层关于这本书的反馈。 

  《瞭望东方周刊》：媒体报道时直接把你们的30年政治时间表作为大标题，你觉得时间表

是本书的最大成果吗？如果不是，你怎么概括本书的最主要成果？ 

  王长江：不觉得。最大成果主要是回答了在现有条件下能不能搞民主的问题。至于怎么

搞，只是提供了一种思路，别人也可以从不同的逻辑框架思考，我们只是设计时参考进来的因

素多一些，力求增强其可行性。 

  《瞭望东方周刊》：你觉得我国政治改革的方向是什么？ 
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  王长江：抽象一点，方向就是民主，也是所有政治体制改革要解决的问题。如果搞了半

天，还是不民主，比较集中，导致权力失控，这是最要命的。大家都认为权力是人民的，关键

怎么是人民的。权力运行起来，必须解决如何既有活力，又能实现老百姓的利益、愿望和要

求，在受约束和有效使用两者之间做一个科学的权衡。 

  《瞭望东方周刊》：党内民主与人民民主的关系是怎样的？ 

  王长江：根本的还是人民民主。民主的前提是利益，有利益才有民主。党内民主是借用了

民主的概念，讲的是让党内各种意见和建议充分表达，让党更有代表性，让更多的党员参与到

决定党的事务中去。真正意义上的民主，还是人民民主。 

  政府内部决策、执行、监督三分离是一种误读 

  《瞭望东方周刊》：如今，人们都在谈可问责的政府，而各级政府现在还是向上负责多于

向下负责。对于这个方面的扭转是政府改革的方向吗？ 

  周天勇：对，政府问责机制的建立一定是人民代表大会代表人民来问责政府，而不是上级

问责下级。上级问责也是一种方式，必要时这两种问责方式都可以存在。 

  《瞭望东方周刊》：你前面介绍说这个报告里所有的方案都是为实现2002－2020年这一阶

段的目标来进行描述的？ 

  周天勇：按照轻重缓急，根据改革侧重点的不同又可分为“三个子阶段”---行政管理体

制改革、权力制衡机制建立以及公民社会的成熟。 

  行政管理体制改革肯定是重中之重，政府把整个社会管得没有活力，没有创造力，没有创

业动力，就业困难，这样是非常可怕的。行政体制怎么改？行政机构作为一个切入点，还得人

大制约它，同时也要考虑与行政体制改革相关的其他方面的改革，要不改来改去还是改不动，

或者改不好。其实行政体制改革和其他改革是相关的，核心还是要建立起人大和政府之间的制

衡关系。比如说立法，重大事情是人民代表大会来决定，但现在很多收费审查权力都来自于部

门立法，我们行政体制改革很关键的一个就是立法要从政府逐步转到人大。这也牵涉到权力制

衡机制的建立，比如说把人大代表从几千人变为几百人，人大代表专职化，这个没有一段时

间，马上变是不可能的，但政府的一部分立法权交到人大是可以较快做到的。最重要的是财政

预算制度，现在很多政府部门自己收钱自己花钱，政府许多机构都成了税务部，我觉得要把这

条废掉。 

  《瞭望东方周刊》：行政权力要有效率，就一定是自上而下的，最好只有一个中心，在这

个意义上，行政权力内部的制衡是没有多大意义的。那么请介绍一下你们报告中所说的权力制

衡指的是什么。 

  周天勇：所谓的政府内部决策、执行、监督三分离，是对十七大二中全会的一个误读。成

立一个交通部，难道还要成立一个交通决策委员会吗？再成立一个交通监管委员会，一个部变

成三个，机构比原来还大了。行政体制改革不应是政府内部决策、执行、监督分开，而是行政

体制要在决策、执行、监督这样一个大的框架下进行改革，更多要交给人大政协。 

  但是政府内部还是免不了会有执行过程的决策，不可能大方向定了，小的具体问题决策起

来还要拿到人大。还有政府对企业的监督、对市场的监管，这个大概也不能拿到人大。

（责任编辑：常雪梅）
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