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2009年7月5日到7月6日海南省人民检察院和检察日报社、人民检察杂志社联合举办的“法律监督向农村延伸的理论价值与实

践探索”研讨会召开，会议旨在以科学发展观统揽检察工作，回顾总结农村检察工作实践中的经验教训，为探索涉农检察工作，满

足社会主义新农村对检察工作的新要求进一步提供理论支撑。最高人民检察院原检察长贾春旺参加研讨会，最高人民检察院副检察

长张常韧、海南省省委常委、政法委书记肖若海，海南省人民检察院党组书记检察长马勇霞等领导，中央党校、中央政法委等中央

直属机关相关部门、全国各省市检察系统、海南省各部门、海南省内各大新闻媒体等相关领导和知名专家学者等140多人出席研讨

会。 

马勇霞首先致辞，她指出，更好地服务农村新的改革发展，促进社会主义新农村建设，这是检察机关贯彻党的十七届三中全会

精神重要任务、职责所在。把法律监督触角延伸广大农村，更好服务社会主义新农村建设，法律监督向广大农村延伸是一个时代性

的新课题。针对海南的实际情况，满足人民群众和各级党委政府对检察工作的新期待、新要求，提出了检察工作重心下移，把法律

监督延伸到广大农村的思路，探索开展在全省农村，科学合理布局，优化检查资源，整体推动设置派驻检察室建设试点工作，目前

已在21个基层检察院设立了26个派驻乡镇检察室。马勇霞强调，虽然试点工作取得阶段性成果，但必须清醒认识到这仅仅是开始，

离满足人民群众新需求，实现党组织新要求尚有较大差距，还需要进一步完善涉农检察工作。  

最高人民检察院副检察长张常韧作重要讲话，他认为，检察工作重心下移，检力下行，把法律监督延伸到农村的工作思路，统

筹规划整体推进扎实开展农村乡镇检察室工作，主动把法律监督的触角深向广大农村，切实加强涉农检察工作，畅通了农民群众诉

讼渠道，加大了查办预防农村职务犯罪力度，强化了农村的法律监督，促进了基层依法行政和公正司法，维护了农村的和谐稳定。

在新的形势下加强涉农检察工作，更好的为社会主义新农村建设服务，有许多新情况、新问题，需要我们高度关注和深入研究。同

时要根据新的形势发展需要，和加大工作力度紧迫要求，这种探索还需要不断的深化，不断的创新，不断的完善，要按照曹建明检

察长提出的既要总结过去的教训，又要总结今天新鲜经验；既不能因噎废食，又不能一哄而上，既要改革中发展逐步实现统一规

范，又要根据各地经济社会发展的实际具体对待不搞一刀切的要求，抓好调研论证深化实践探索。  

海南省政法委副书记、秘书长施文在研讨会中指出，乡镇检察室工作是关乎到我们党的执政基础。他认为应从两个方面来认

识：第一，我们党的执政基础是最广大人民群众的拥护和支持。农村是我党最重要的支撑，这个基础巩固了，我们就能够立于不败

之地，而在农村最重要的是村和乡镇两级政权建设党的建设。第二，从依法治国的战略高度上看，目前所面临的严峻重大课题仍然

是社会的法制化程度问题，法律的数量不等于法律的质量。施文指出，要联系两个方面实际来看乡镇检察室的必要性和重要性：第

一伤害案件问题非常严重，必须保障广大人民的生命安全。第二要联系中央支农惠农政策，资金投入使用当中存在的违法挪用贪污

腐败的问题来看乡镇检察室建设的重要性。  

中央党校党建部副主任张志明在研讨会中谈到，中国经济社会发展到今天对乡镇检察室有需要，内在的需要呼之欲出不是强加

的东西，没有需要是没有生命力的，不可能继续下去，所以中国市场经济发展这么多年，这个问题就是推动中国社会进步内在动

力。因此，不能把这次检察室工作把80年代90年代做简单对比。他指出，目前形势下，信访工作的难度和困难非常大，检察室工作

就像一个末梢问题，所说的末梢问题就是渠道没打通，没打通再好的制度水也进不来，没有把这个渠道连接起来成立不了一个系

统。所以检察系统率先打通两个渠道，让大家老百姓进行依法诉讼，这就叫执政安全；老百姓诉求渠道打通了，就不会再有那么多

突发事件，即便有一些非常态事件，这就叫可持续执政，保证党的地位稳定持续。  

中国社会科学院法学所教授、宪法学会副会长莫纪宏指出，乡镇检察室在实践中间实际上也就是两类性质，一类就是乡镇检察

室的名称可能是工作室、联络室等，这样的机构更不用在乎合法性，人民检察院在各个乡镇设立工作联络式的机构，这就是由自己

内部设立，这种工作方式也是由检察机关内部来决定的。第二种把乡镇检察室看成县级人民检察院的派驻机构，他认为从目前法律

规定情况来看，也没有合不合法的问题。宪法第130条规定，人民法院组织问题，人民法院组织怎么来规定由法律规定，这方面是

合法的；人民检察院组织法第二条规定，如果省一级人民检察院或者县级人民检察院经过人大常委会批准可以建立派驻机构，这一

条虽然说没有在乡镇，这一条给了原则，人民检察院包括县级人民检察院可以根据实际情况征得本地人民大会常务委员会批准，可

以建立派驻机构。  

研讨会中，北京师范大学法学院副院长、最高人民检察院研究室副主任宋英辉，国家行政学院任进教授，中国社会科学院政治

学所陈红太教授等专家从诉讼法视角、乡镇政权建设以及党的执政等角度进一步论述了把法律监督向农村延伸的理论价值。  

研讨会中，围绕着“法律监督向农村延伸的探索”、“派驻乡镇检察室的理论”、“派驻乡镇检察室的实践”等三个主题进行



了研讨和点评。  

全国各地检察系统也介绍了在探索法律监督向农村延伸的成功经验。浙江省检察院分析了当前实践中检察机关向乡镇延伸职能

聘任型、依托型、派驻型三种模式；湖北省检察院在发言中认为，乡镇检察室在检察机关服务基层服务群众方面具有不可替代的重

要作用，有关乡镇检察室去留的问题已经不再存在，现在面临主要如何进一步规范加强的问题；黑龙江省检察院和牡丹江市检察院

也介绍了检察联络做法对开展派驻乡镇检察室工作具有借鉴意义；江苏无锡市检察院研究室对室乡镇检查工作的发展萎缩再发展的

历程，就增设乡镇检察室的背景意义进行了阐述。  

海南省检察院在全省推进乡镇检察室建设，经过了积极的实践，派驻乡镇检察室已经取得了显著的成效，积累了一定经验，海

南省检察系统在前阶段派驻乡镇检察室实践基础上，对派驻乡镇检察室有关理论和实践问题进行进一步深入的思考。  
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