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俞可平：推进创新培育公民社会
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  5月26日，中央编译局副局长俞可平在中国社会创新奖启动仪式上发表讲话时指出，目前

在各级民政部门正式登记注册的社会组织已超过40万，实际存在的社会组织可能超过300万。

中国不仅要进行政府创新，也要进行社会创新。“中国社会创新奖” 是由学术机构组织发起

的一项学术奖，而不是通常意义上的“政府奖”或“官方奖”，旨在发现、总结和推广各类社

会组织和社会企业的优秀创新项目，推动我国学术界对社会创新的理论研究，为推进我国的社

会建设，完善社会管理，培育健康的公民社会做出贡献。 

  广义地说，社会创新就是社会领域的创新活动。我们在这里特别将社会创新的主体限定为

公民团体、社会组织和社会企业。改革开放以来，我国的社会组织发展十分迅速，在社会主义

现代化建设中的作用日益重要。目前在各级民政部门正式登记注册的社会组织已超过40万，实

际存在的社会组织可能超过300万。这些社会组织正在对我国的经济发展、民主政治、生态保

护、文化建设及社会和谐等产生广泛而深刻的影响。鼓励和引导社会组织的创新行为，对于促

进社会建设，培育公民社会和完善社会管理，有着重要的意义。 

  俞可平指出，众所周知，改革开放以来，中国特色的社会主义现代化建设取得了举世瞩目

的巨大成就，我国的社会、政治、经济和文化生活发生了翻天覆地的变化。尤其是我国经济发

展的成就，在全球金融危机的背景下，尤其令人瞩目。但是，同时必须清醒地看到，我们也面

临着严峻的困难。例如，收入差距和城乡差别继续扩大、社会稳定的代价日益增高、生态环境

严重恶化、政府的公信力和社会的公平正义面临严重挑战。只有解决这些严重的问题，我们才

能建设一个富强、民主、文明、和谐的现代化强国，实现中华民族的伟大复兴。所有这些问题

都是改革开放过程中出现的新问题。解决这些问题，我们没有现成的经验可以搬用，没有既定

的答案可以参考。只有解放思想，不断创新，努力寻找新的解决办法。因此，我们需要理论创

新，科技创新，制度创新。中央已经把建设一个创新型国家当作我国的战略发展目标，这不仅

需要政府的积极作为，也需要社会各界的努力参与。不仅要进行政府创新，也要进行社会创

新。 

  社会创新与政府创新既有相同的一面，也有不同的一面。社会创新是民间领域的创新，是

公民自己主导的创新。从扩大公民的有序参与，推进社会的自治，培育公民的参与能力，激发

公民社会的活力等意义上说，社会创新有着不可替代的特殊意义。通过民间组织实现公民的有

序参与，不仅可以减轻政府的执政成本，而且更能体现公民的主体性，更能表达民意，更能激

发公民的参与热情，更符合民主的精神。党的17大报告强调要推进社会自治。社会自治是人民

群众的自治管理，这种自我管理不是无组织的，而是有组织地实现的。社会自治的组织载体，

主要就是各种公民社会组织，而不应当是政府组织。没有健全的公民社会组织，就不可能有真

正的社会自治。 

  不仅如此，社会创新对于实现政府自身的战略目标也有着重要的意义。社会创新有利于提

高党和政府的执政能力。政府既要降低成本，又要提高效益，最有效的办法之一，便是将更多

的事务交由民间组织去管理。政府在市场经济条件下，必须从一些传统的管理领域中退出来，

但又不能使这些政府业已退出来的领域留下管理的真空，因而，建立和完善社会管理体制就显

得尤其重要。社会创新也有利于改善公共服务的质量。从各国公共服务改革的经验看，随着社

会管理体制的发展和完善，政府还可以将自己的部分管理权力分流给民间组织，使民间组织协

助政府承担部分行政管理职能。政府可以将某些公共服务职能转交给民间组织，政府可以让合

格的民间组织通过竞争性的方式，分包或独自承担部分公共服务，这样做既可以减轻政府自己
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的负担，还可以有效降低公共服务的成本，提高公共服务的质量。 

  俞可平说，为了认真总结和交流各个地方和各个部门在社会创新方面的实践经验，鼓励和

推进对社会创新的理论研究，宣传社会创新的先进典型，为创新营造良好的社会氛围，我们中

心还在2006年就成功举办了“社会创新与建设创新型国家”国际论坛，并与英国驻华使馆文化

处联合举办了“社会创新”的有奖征文。这一活动得到社会各界的热烈响应，在4个月时间内

共有近300名作者应征。（记者常红）
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