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辽宁省委副书记、省纪委书记 王唯众 

  加强对权力的制约和监督，必须建立结构合理、配置科学、程序严密、制约有效的权力运行机制。辽宁省结合

实际，加强对领导干部监督机制的建设，重点抓了以下三个机制：  

  以推行“三项制度”改革为重点，加强权力运行机制建设。重点抓好行政审批制度、财政制度、干部人事制度

改革。行政审批制度改革要在削减不必要的审批事项的基础上，注重发挥市场机制和政府的调控作用；财政制度改

革要在全面实行“收支两条线”管理、清理“小金库”的基础上，促进部门预算、国库集中收付等项改革的稳步推

行；干部人事制度改革，要以贯彻落实《党政领导干部选拔任用工作条例》为重点，不断向纵深发展。通过规范权

力运行程序和规则，既要提高办事效率，又要强化对权力运行过程的监督制约，减少以权谋私、违纪违法问题的发

生。  

  以实行“三公开”为重点，加强民主监督机制建设。政务公开的推行，可以将政府机关、各部门的工作职责、

办事程序、办事标准、办事结果公布于众，使广大群众有更多的知情权、审议权和监督权，有利于调动群众来监督

政府，促进民主监督机制建设。 

  以“会计委托代理制”和财务集中管理为重点，加强财务监督机制建设。辽宁省推行了“村会计由乡镇代理”

制度，提高了村级财务管理水平和监督功能。此外，全省有１００个县区实行了财务集中管理制度，建立了隶属于

县区财政局管理的财务结算中心，既规范了财务管理，又发挥了财务的监督功能，特别是由于财务人员隶属关系的

改变，财会人员解除了后顾之忧，把财务工作的事后监督变成了事前和事中监督，较好地发挥了财务的监督作用。 

加强对领导干部的监督，就要不断创新监督方法和手段，从制度和机制上确保对领导干部的监督不留死角、有效到

位。在制度建设上，应重点抓好五项制度的落实。  

  一是建立和完善领导干部廉政档案制度。廉政档案的内容应包括：领导干部的收入、住房、配备公务用车、通

讯工具、出国（境）以及配偶子女工作等情况。党组织则根据形势发展变化，对廉政档案内容进行充实和完善。廉

政档案内容要进行微机化管理，有条件的要上网公布。  

  二是建立和落实廉政谈话制度。廉政谈话的对象应为新提拔任职的县处级以上领导干部。廉政谈话可以采取三

种办法：其一是个别谈话，即对新提拔干部，根据领导干部廉洁自律的要求进行个别谈话。其二是集体谈话，结合

实际情况，有针对性地提出廉政方面的具体要求。其三是书面承诺，提拔对象在上岗前，要对个人任职期间的廉政

情况做出书面承诺。  

  三是建立信访回复制度。即对反映领导干部一般性问题的信访件，要求本人在一周内向组织说清楚。  

  四是实行领导干部述职述廉制度。这项制度要求领导干部要向本单位干部职工述职述廉，接受群众的评议监

督；部分领导干部特别是有关部门的“一把手”要到纪检监察机关进行专题述廉；还要开展述廉、评廉、考廉活

动，使领导干部本人廉洁自律与党风廉政建设责任制的落实做到有机地结合。  

  五是实行诫勉和末位淘汰制度。为了加强对那些思想和作风上存在一定问题，但又构不成纪律处分的领导干部

的管理和监督，可以实行诫勉和末位淘汰制度。诫勉和末位淘汰制度的实施，可以使领导干部产生危机感，对领导



干部的管理监督发挥积极作用。除此之外，还要进一步健全和完善民主推荐、组织考察、任前公示及用人失察失误

责任追究等制度，以确保对领导干部监督到位。  
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