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张志明：提高制度管党治党水平的重要举措

2010年03月30日09:30   来源：《学习时报》
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  中共中央近期发布的《中国共产党党员领导干部廉洁从政若干准则》（以下简称《廉政准

则》），是党的建设的一件大事。它不仅对于加强党的反腐倡廉建设有推进作用，而且对于我

们党实现从运动整党治党模式向制度管党治党模式的转变有积极意义。 

  党要管党，从严治党，从严要求和管理党的领导干部，是中国共产党人一以贯之的态度。

在党80多年的历程中，党的政治路线和所担负的任务以及具体的纲领、方针、政策，在不同的

历史时期都发生了这样和那样的变化，但是，党对腐败的“零容忍”态度和坚决的反腐败斗争

从来都未曾变化过，而且是一直把党的廉洁放在党的生命的高度去认识和考量的。记得抗日战

争时期的延安边区和敌后抗日根据地，中国共产党的施政纲领明文规定，中共党员公职人员贪

污受贿的，要比非中共的公职人员从重从严处罚，并依法从严从重处置了一些违法违纪的党员

领导干部，有些是战功显赫的红军将领。这是民主革命时期中国共产党人赢得中国社会各阶层

民众公信和支持的重要原因，以致于陈嘉庚先生在抗战最艰难的岁月访问延安之后就断言：假

如更多的人象中共这样克勤克俭、兴利除弊，一心为人民的利益去奋斗，我们中华民族一定会

成为世界第一强国；以至于连美国军事考察组的成员也无法不为延安中共的一代新风所感

动…… 

  党在执政以后，究竟应该用一种什么样的办法来继续管好党治好党，让党的干部继续保持

革命时期的奋斗进取精神和优良作风，我们党是经过认真探索和思考的，是花了大量的精力和

时间的。新中国成立初期，党曾经很好地继承了民主革命时期一些好的经验和做法，除了自身

建设中采取整党整风的传统做法外，在其他方面也进行了新的探索和思考，比如在政党制度层

面，毛泽东曾经提出，应该允许民主党派给中国共产党“唱对台戏”，以切实加强对执政党的

监督。周恩来还风趣地介绍这种办法说，只要戏的内容是社会主义的，就可以唱“对台戏”。

再比如，1956年的整风运动初衷，是希望通过调动人民群众的力量来加强对党和党的领导干部

的监督，如毛泽东所言：党进城七年了，军队住进了营房，干部住进了高楼大厦，我们这个党

已经变得不那么好了，我们的不少干部已经开始脱离人民群众了，所以，这次准备搞一场整风

运动，就是放手让人民群众给我们党提意见，挑毛病，以重新整好我们党。包括后来被彻底否

定的“大民主”的办法，其实也是在当时提出来的，不过不是毛泽东和共产党发明的，是个别

右派分子率先提出来的，到1957年反右派斗争开始前后，毛泽东才提出“要把大民主这个武器

从右派手中夺回来”，这个武器被作为我们党从严治党的办法和工具之后，发展到极端就演变

成了“七八年来一次的、全面的、彻底的、自下而上的群众政治运动”，这就是“文化大革

命”中被理论化、合法化和制度化了的“无产阶级大民主”机制。今天，我们反思这段历史，

不是简单地评论各种办法的对与错，而是把它置身于探索的进程中去思索其背后的动因。我们

至少可以看出，以毛泽东为代表的第一代中国共产党人，是如何义无反顾地为建设一个执政条

件下继续清正廉洁的党而艰辛探索和奋斗的。之所以后来走向了运动整党治党的办法和模式，

是与当时国际国内的客观条件特别是体制环境相关的，也就是说，在高度集中的经济体制和政

治体制环境下，从严治党走向运动模式是有一定的必然性的。 

  运动整党治党的办法和模式尽管对于保持党和党员领导干部的清正廉洁有一定的作用，但

为此付出的成本和代价是党无法承担的。更为重要的是，这种人治色彩特别浓厚的方式，与现

代民主政治和法治文明的发展潮流是背离的。所以，“文化大革命”结束以后，我们党在开辟
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中国特色社会主义伟大事业的同时，坚定地放弃了运动整党治党的办法，对执政党建设的思路

进行了全新的探索，并逐步形成了重视从制度上建党的战略构想，反映到党风建设和反腐败斗

争中，也逐步形成了依靠制度管党治党的从严治党新模式，着力建设惩治和预防腐败体系，力

图逐步做到用制度规范从政行为、按制度办事、靠制度管人的有效机制。但现在的主要问题

是，旧的曾经习惯的管用的群众政治运动办法不能再用了，而新的管理干部队伍的管用的办法

还远没有健全起来，我们党的领导体制、执政方式和我国的政府体制，对广大干部还缺乏明

确、规范、有效、管用的机制导向，包括可操作的管用的激励导向机制和惩治导向机制都很欠

缺，往往道德说教太多，“大道理”太多，不需做的规定太多，而具有真正约束力的“真办

法”太少，更缺乏相互支撑和互补互动的制度体系，甚至有时讲的很多“大道理”和现行的体

制运作发生相互矛盾和冲突，致使一部分干部无所适从，甚至使一些按照这些大道理去认真做

的干部，反而得不到现行体制中真正管用的“潜规则”的认可，更甚至为这些“潜规则”所排

斥。如果这种政治体制的障碍得不到革除，要想从根本上解决干部廉洁自律的诸多问题是不可

能的，甚至相反，在干部的道德诉求方面提出的标准越高，收到的成效反而会越低，时日过久

还会造成党内的“伪善”之风，反而成了危害党的作风的毒素。所以，要长治久安地解决党员

干部廉洁自律方面存在的突出问题，除了党内继续加大对党员干部的教育力度以外，关键还是

要通过推进政治体制改革，特别是干部管理制度的改革，不断培育新的制度要素，为新的治党

治国模式的成长创造条件和开辟道路。 

  要长治久安地解决党员干部廉洁自律方面存在的突出问题，除了党内继续加大对党员干部

的教育力度以外，关键还是要通过推进政治体制改革，特别是干部管理制度的改革，不断培育

新的制度要素，为新的治党治国模式的成长创造条件和开辟道路。 

  要建设一个对人民负责任的政府，必须通过改革建立起一个对人民负责任的科学的政府体

制；同样，要使全党同志特别是党的干部都能够始终把人民群众的安危冷暖系于一身，都能够

自觉做到廉洁自律，就必须通过改革建立起一个科学的党的领导体制。所谓科学，就是要求这

种体制的价值取向必须遵循以人为本、责权利对等和人民民主的原则。尤其是在干部管理体制

方面，要按此原则要求抓紧理顺干部授权机制，正确处理好党管干部与人民选择干部之间的关

系，从制度导向上解决对上负责对下不负责的问题。进而通过发展党内民主和人民民主，让政

府权力的产生和运作始终在广大党员和人民群众的监督之下，使得各级政府工作人员愿意对人

民负责、高兴对人民负责、不敢不对人民负责。也就是毛泽东在1945年回答黄炎培历史周期率

中指出的那句名言，“只有让人民起来监督政府，政府才不敢松懈；只有人人起而负责，才不

会人亡政息”。 

  制度建设是一个长期的过程，从过去全党习以为常的运动治党模式转向制度治党模式依然

任重道远，与整个国家政治体制、经济体制和社会形态的转型一样，这种新的治党模式不可能

不经历转型的阵痛。但在忍受这种阵痛的同时，我们必须在制度治党模式的形成中有积极作

为，不断培育新的制度要素，促进转型的尽快完成。《廉政准则》就是新制度的要素，它不是

仅仅规定了干部自我要求的空洞原则，而是对监督的主体、监督的实施办法、监督的责任追究

等，做出了可操作的规定。特别是提出了，“贯彻实施本准则，要坚持党内监督与党外监督相

结合，发挥民主党派、人民团体、人民群众和新闻舆论的监督作用”，这就为今后更多的新制

度要素的培育和成长，为中国特色社会主义民主政治和法治文明建设，提供了广阔的天地。后

者恰恰是制度管党治党模式最根本的制度支撑。 

  《廉政准则》的出台是制度管党治党过程中的举措之一，虽然说目前执政党建设和党员领

导干部中存在的诸多问题不可能靠一个《廉政准则》就能解决，但这种依靠制度来管党治党的

努力是值得称道的。
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