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会议的行政学分析:有效行政工具构成无绩效局面 

【我要评论】【该文章阅读量：186】【字号：大 中 小】 

 

现代意义上的政党和政府出现后，“会议”成为一种习常的行政工具。客观地说，会议已是各国行

政过程的一部分，也是企业、NGO以及各行各业行政作为的基本方式。一个国家、一个政党、一个社

会团体不开会，是不可思议的。就会议的特质而言，其实就是“会”“议”两字。会者，汇集也，

即与议程相关者同时到场；议者，相商也，即在同一时间内，议程各方或相关层级共商事务。 

会议的有效与无效 

  会议其实是一种很有效率的行政工具。其一，与会者可以快捷地获得同一的各种指令或相关信

息，实现了信息对称；其二，核心部门的信息发布、指令、战略和战术部署等，以会议的方式，在

有限的时间、空间内，覆盖所涉及的对象；其三，简洁明了，没有拖拉。什么事情在会上一布置，

各路照此办理。有什么问题当场提出，协同解决，体现了效率价值。 

  可以说，人类政治文明发展到现代，很大一部分是与“会议”有关的。如果统计一下，全世界

光会议建筑，就不可胜数。世界各国的议会政治，其实就是“会议政治”。现代代议制、民主制的

特点，就是以必须的程序，来确保公共决策的安全性，而“会议”就是实现这种程序的载体。很多

机构本身，就是“会议制”的，如国际上的联合国大会，国内的人代会、党代会、常委会、各类协

会、商会、学会等等。 

  由于会议的集成性、议程的预设性、讨论的博弈性以及决策上的“形式合法性”，使它取得了

行政工具中的强势地位。 

  但是，“开会”被运用得过多过滥，会议的名目林林总总，什么事情如果没有开会，就没有完

成，以至于会议无处不有，无时不在。什么事情只要开了会，就算大功告成。至于会议效率，正

如“帕金森定律”指出的：即便是真正讨论的会议，也是按照所谓“繁琐定律”进行。一种有效率

的行政工具，却构成了大量无绩效的局面，这是现今“会议”政治的一大悖论。  

  泱泱会海的形成原因 

  泱泱会海为何越填越深呢？概括起来主要有以下几个方面： 

  一是事多造成会多。处于变革社会中的党政机关、事业团体、民间组织，都有大量需要研究决

策的公共事务，需要以会决事。同时，一个组织机构管理幅度过宽，不仅导致领导者负担过重或出

现管理混乱，也必然引发大量会议。 

  二是出于“仪式”和行政规制的需要。记者招待会、表彰会、命名大会、颁奖仪式、签约仪

式、捐赠仪式等，是必须开会的；再者，贯彻上级部署、决策，以“会”的形式传达、布置、动

员，比较正规而有影响。 

  三是组织多造成会议多。管理层次越多，信息沟通就越困难，会议就越必要。很多事务具有交

叉性质，牵涉到其他机构的参与，大量协调性、联席性会议便产生了。如果社会事务日益集中于行

政系统，就会造成会议膨胀。一般来说，政府越强，会议越多；而一个地方公民参与越成熟、参与

度越高，会议就越少。 
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  四是形式主义造成会多。也就是存在大量可开可不开、甚至可以完全不开的会。很多行政机构

开会成习惯，为开会而开会，至于开会达到什么绩效，解决什么问题，并不重要。会议只是表明工

作在落实，在推进，在布置，又可作广泛宣传，这种既告慰上级，又能起到安民告示作用的事，何

乐不为？所以自然而然开会多、开会滥。 

  精简会议的制度化举措 

  从制度规范的角度分析，要有效减少会议，以下方面可作参考： 

  以减事来减会。提倡简约政治，行政运作提倡“奥卡姆剃刀”。无论宏观管理，还是微观管

理，都应尽可能地遵循“ 简单化”原则。 

  以减机构来减会。机构的总量与会议的总量，有着内在对应关系。要有效减少会议，一定要遏

制“行政机构总是呈现金字塔形，并按一定速度增长。各种委员会的人数总是不断增多”这样一

种“帕金森定律”。 

  以减职能来减会。对公共事务进行分类，尽可能让市场去做、让民间去做、让规则去做。这样

不仅减少了忙碌，也减少了大量会议和行政交易成本。 

  以替代方式减会。利用现代信息传播手段、行政单向沟通方式、领导者下基层调研、办公、决

策等。不要什么事情都弄到会议上去，更不要人为制造会议。 

  以减少经费来减会。会议耗费大量行政成本。规模稍大的会议，人力物力投入巨大，文件印

发，分组讨论，兴师动众。必须建立“成本理性”，开任何一个较大的会，都应作成本—收益对

比，对会议经费单项核算，在经费上釜底抽薪。 

  以求实效来减会。杜绝官僚主义、形式主义、文牍主义，不开形式主义的会，不开无绩效的

会，不开可以其他方式替代的会。各级政府和各种团体机关，要从习惯化的“会议治政”、“文件

治政”，走向法治基础上的规则治政和功能集约治政。 
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