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公务员执行公务法律责任浅议 

王茂华 

【我要评论】【该文章阅读量：315】【字号：大 中 小】 

 

          《中华人民共和国公务员法》（以下简称公务员法）将于２００６年１月１日起施行。这部

法律的制定颁布，对于健全我国干部人事管理法律体系，实现干部人事的依法管理，都具有十分重

要的意义。但是，公务员法中关于对公务员执行公务法律责任的规定，由于在立法技术上存在着缺

陷，很容易使人们对法律条文产生歧义和误解，从而使公务员法的这一立法目的不能得到很好的实

现。故此，本文对公务员法有关公务员执行公务时的法律责任问题谈点粗浅的看法。 

              公务员执行公务法律责任制度存在的问题。公务员法第５４条规定：“公务员执行公务

时，认为上级的决定或者命令有错误的，可以向上级提出改正或者撤销该决定或命令的意见；上级

不改变该决定或者命令，或者要求立即执行的，公务员不承担责任；但是，公务员执行明显违法的

决定或命令的，应当依法承担相应的责任。”法律的这一规定，不仅是公务员法的一个突出的“亮

点”，而且也是对公务员制度的一项重大改革。其立法本意是要求公务员在面对违法的决定或命令

时，必须“还原”为公民，自觉的“用权利对抗权力”，以达到维护法律的尊严之目的。可是在这

一规定中的“可以”二字，很容易使人产生误解。因为“可以”二字不是肯定语，它易使人理解为

可以这样，也可以那样。按该法律条文中的规定，容易理解为对上级的错误的决定或者命令，可以

向上级提出改正或者撤销该决定或者命令的意见，也可以不向上级提出改正或者撤销该决定或者命

令的意见。说到底，如果要把上级确有错误的决定或命令提出来改正或者撤销并用法律的形式加以

固定和落实的话，那么，本法律条文中的“可以”二字是一个不确定的词语，或者说是一个动态的

词语。所以，在实施过程中就可能使有些公务员对这一法律条文的执行很随便，有时因把握不住，

从而使上级有错误的决定或者命令因没有及时向上级提出 上级也未意识到 ，从而在贯彻执行中

产生了不良影响。  

             对完善公务员执行公务法律责任制度的建议。为了避免产生误解，笔者建议将公务员法第

５４条中的“可以”二字改成“应当”二字。笔者认为，通过将“可以”二字改为“应当”二字，

可使公务员法中这一突出点的亮点更亮，使公务员制度的这一重大改革成效更明显。 

             作为一名国家公务员来说，当发现上级的决定或者命令有错误时，就应及时向上级提出改

正或者撤销该决定或命令的意见。作为公务员的上级领导机关来说，对公务员提出的正确意见应当

采纳。但是，没有把这一应当的道理用法律的形式固定下来，从而使人们的这一愿望很难变成现

实。所以，只有公务员法对此有了明确的规定，才能更好地明确公务员上下级之间的法定责任，也

就能更好地规范其行为。 
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1、遵守中华人民共和国有关法律、法规，尊重网上道德，承担一切因您的行为而
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