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从博弈论看地方统计数据作假 

牛艳玉 

【我要评论】【该文章阅读量：374】【字号：大 中 小】 

 

全国人大常委会副委员长蒋正华在向十届全国人大常委会第十五次会议作关于检查《统计法》实施

情况的报告中提到：检查发现一些地方领导干部随意修改统计数据，直接违反《统计法》。例如浙

江省宁波市某镇党委书记指使统计人员虚报2001年工业总产值4．63亿元，虚报额超过实际值75％左

右。（4月27日《中国青年报》） 

  地方统计数据层层“掺水”，一方面固然是长期以来“官出数字、数字出官”考核机制的弊端

显现，但更重要的是地方政府间“博弈”的结果。为官一任，地方经济有没有发展，社会有没有进

步，要靠统计部门的数据来证明。而这种证明又来自两个方面，一是时间序列上的纵向比较，即今

年比上年情况怎么样？二是地域空间上的横向比较。 

  纵向比较的弊端在于所谓的“棘轮效应”，即经济统计数据“能上不能下”。比如去年地区工

业总产值增长了10％，那么今年这一指标只有大于10％才能显示出工业部门有进步，领导成绩才能

得到肯定。而如果小于10％，地方政府就会觉得是倒退，在上级面前“脸上无光”。 

  横向比较的弊端在于“攀比效应”，用句俗话就是“宁为鸡头，不做凤尾”。地方政府每季

度、每年都会召开经济形势分析会，通报、对比地区间经济数据，比如某市今年工业总产值增长

10％，与其他地区相比处在前列，政府领导也会认为有进步；而同样是10％的增幅，如果与其他地

区比较显得落后，领导同样“不高兴”。 

  博弈论中著名的“囚徒困境”用在地方政府身上可以描述为：上一级政府是法官，掌握下一级

政府领导的升迁决定权，下级政府有两种选择———作假还是不作假。那么对下级政府而言，如果

自己不作假，别的地方政府作假了，那么本地区经济指标必然落后，上级自然不会满意自己的工

作，即便别的政府作假了，反正都是假数据，都不会吃亏；而如果自己作假，别的政府不作假，本

地区经济必然全线“飘红”，上级领导自然会表扬嘉奖。所以对下级政府而言，作假就是最优的选

择。但从整个经济来看，达到的则是最差的均衡，因为所有的指标数据都是假的。 

  实际上无论是横向比较还是纵向比较，都牵涉到一个“基数”问题，即增长多少关键在于指标

对比基数的大小，就如同从1元涨到2元和从100元涨到200元意义有本质差别一样。由于经济增长的

贡献同样脱离不了“边际效应递减”规律，指望增幅年年扩大越来越困难。但是在现有的官员考核

及升迁机制背景下，区域内部各地区间总会有排名，上级年度表彰也会依据排名表扬靠前者，敦促

靠后者。经济指标好的想“加水”，让排名更靠前一点；经济指标不好的也想“加水”，为了不至

于与别处差距太大。 

  现在看来，建立一套完整的地区评价指标体系应是解决地方统计数据造假的关键。而这一体系

不仅考察年度增幅大小，还要注重绝对量和基数大小；不仅关注地区间增幅排名，还要注重绝对量

上的成绩比较。否则，造假之风只会愈演愈烈。     
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