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“三合板”式的乡政权有什么用 

【我要评论】【该文章阅读量：404】【字号：大 中 小】 

 

党委书记兼任乡镇长、副书记兼任人大主席，所造成的局面就是，一位领导自己给自己提出宏观工

作目标，自己监督自己执行落实，人大主席因为在党委里面是副职显然不可能去监督正职的工作  

      据３月１７日的中国青年报报道：湖北省的乡镇综合配套改革方案已经出台，各乡镇将统一设

党委、人大、政府３个领导机构，不再设政协机构，领导机构的主要任务是社会管理和公共服务，

其他职能转移到市场或中介组织；党委书记原则上兼任乡镇长，３名党委副书记分别兼任人大主

席、纪委书记、常务副乡镇长，其他党委委员兼任副乡镇长、武装部部长、组织宣传委员等职务。  

      这种方案表面上看机构是瘦了，党委、人大、政府、政协四套班子变成了三个，但是，能否真

的做到减少财政开支，目前还很难说。但是，这样的“由四变三”，三套班子相互交叉任职成为

“三合板”式的乡政权模式，职数或许可以减少，但是，由此所带来的问题，也同样需要引起注

意。  

      首先，是政协被取消的问题。中国共产党领导下的多党合作和政治协商制度，是我国的一项基

本政治制度，政协机关肩负着广泛联系社会各界人士集中民智、广开言路的神圣职责。撤消乡镇政

协，不知道是意味着多党合作和政治协商制度可以不必落实到乡镇一级；还是因为目前乡镇一级的

政协机关没有发挥实际作用，与其空耗基层财政，不如干脆撤消？当然，改革者或许更多看到的是

后面这条理由。但是，政治协商的作用发挥不出来，并不是因为这个机构设置不合理，而是在基

层，民主制度根本得不到依法保障。过去是依法保障落实不了，现在是这个机构干脆取消，这究竟

的民主的进步，还是退步？  

      其次，是人大兼职化的问题。在中国共产党和国家机构的关系上，党总揽全局、协调各方是基

本原则，党委书记兼任人大主任（主席）也是近年来出现的一种新的干部任职模式。党委兼任人

大，在理论上可以成立，一位领导可以从党委的角度向政府提出宏观工作目标，又可以从人大的角

度监督政府的工作落实，原则上并不矛盾。但是，党委书记兼任乡镇长、副书记兼任人大主席，所

造成的局面就是，一位领导自己给自己提出宏观工作目标，自己监督自己执行落实，人大主席因为

在党委里面是副职显然不可能去监督正职的工作。过去，在政府究竟是对人大负责还是对党委负责

的问题上，时常说不清楚，现在似乎可以说清楚了，人大已经监督不了政府了，当然是政府应该向

党委负责了。但是这样一来，究竟是制度的完善，还是缺失？  

      最后，是乡镇政府的存废问题。既然政协可以撤消，人大可以虚设，照此推理，那么，一个失

去监督的政府，他的合法性与合理性就值得怀疑，还有让他存在的必要吗？结论是：政协撤消后，

人大也可以随之撤消，同时，政府的存在又受到质疑，那么，乡镇一级的“三合板”式乡政权完全

也可以不必保留……  

      全国全部免征农业税后，乡镇财政最大的来源没有了，面临着巨大的财政困难，在这种情况

下，乡镇政权的撤并与裁汰就是一个不容回避而又应该谨慎面对的历史性课题！  
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