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武汉一公民讨知情权促政府信息公开 

甘丽华 

【我要评论】【该文章阅读量：51】【字号：大 中 小】 

 

收条：今收到黄志宏先生政府信息公开申请表1份，主要内容是关于110报警、处警时限、工作机

制。”落款是2004年9月17日，个人签名，没有公章。 

  如今，这种写在信笺上的“收条”已被统一规范的政府信息公开申请回执所取代。 

  从2004年8月至今，从福建来武汉做生意、后又成为公益维权人士的黄志宏，以普通公民身份向

武汉市各政府部门提出了近百个政府信息公开申请，几乎涉及到武汉市政府所有部门。今年2月，他

就10个政府部门不正当履行政府信息公开义务，向武汉市政府法制办提出了行政复议，讨要知情

权。 

  通过不断的行政复议和行政诉讼，黄志宏以一个普通公民的身份在当地政府机关发起了有关政

府信息公开的“启蒙”活动。 

  一封政府信息公开申请书六七个部门无人签收 

  为了提高行政活动的透明度，保障公民、法人和其他组织的知情权，监督政府机关依法履行职

责，依据法律、法规的有关规定，2004年5月武汉市政府公布了《武汉市政府信息公开暂行规定》

（简称“规定”），于2004年7月1日起正式实施。 

  公开的内容分为政府主动公开和公民申请公开，前者包括影响公众安全的疫情、灾情等重大突

发事件的预报、发生以及处理情况等重大事项，公共资金使用和监督，政府机构和人事等五大方面

的政府信息，后者是公民、法人和其他组织依法申请公开的其他政府信息。 

  2004年7月上旬，黄志宏在网上知道了这个“好规定”，当时特别兴奋。在其长达4年的公益维

权过程中，黄志宏经常碰到无可奈何的情况，找政府机关索要有关文件或资料时，对方总以“内部

文件”为由拒绝提供。 

  黄志宏立即将“规定”运用在维权过程中，武汉市一名女职工刘玲成了从政府信息公开获益的

第一人。刘玲在企业改制中下了岗，当时只拿到了几千元的补偿金。刘玲怀疑企业欺上瞒下，跟上

面报批的是一套数字，跟职工公布的又是另一个结果，自己的利益受到侵害。 

  2004年4月，刘玲找到黄志宏做自己的代理人。他们多次到武汉市江岸区劳动局，要求查看企业

改制的报批材料，均遭拒绝。 

  “规定”正式实施后的第一个月，黄志宏拿着一份手写的政府信息公开申请书再次来到江岸区

劳动局。对方不接受申请书，告知说企业报批材料属于商业秘密，不在公开范围内。 

  黄志宏要求对方给一个书面答复，遭到拒绝。 

  当天，黄志宏就江岸区劳动局不履行政府信息公开义务向江岸区政府法制办提出行政复议。同

时他们向武汉市劳动和社会保障局提出政府信息公开申请，被拒绝受理。 
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  2004年8月4日，黄志宏和刘玲就武汉市劳动局不履行政府信息公开义务向武汉市政府提出了行

政复议，复议认定武汉市劳动局不受理申请的行为违规。刘玲获准查看了企业改制报批材料，发现

里面的确有造假情况。 

  2004年10月，黄志宏代理刘玲向江岸区人民法院提出行政诉讼，告江岸区劳动局不作为。一审

刘玲败诉，理由是被告不是信息公开义务人。但在二审期间，企业主动与刘玲达成协议，重新补偿

刘玲。 

  在此期间，黄志宏还替一个十几年前被征地、只拿到少数征地款的农民维权。他们向武汉市土

地管理部门递交政府信息公开申请书，要求查看当年的征地、房屋拆迁赔偿情况。黄志宏拿着信息

公开申请书，辗转于该局的六七个部门。工作人员都声称不知道政府信息公开规定。等黄志宏将规

定原文拿出来时，这些部门又都说不归自己管，没有一个部门愿意签收申请书。 

  他把10个部门全告了 

  武汉市人民政府办公厅关于《武汉市政府信息公开暂行规定》的实施意见中明确规定：各政府

部门要在网站上公布本部门的政府信息公开指南和政府信息公开目录。今年2月初，黄志宏遍访武汉

市政府各部门的网站，发现包括武汉市财政局、农业局、卫生局、司法局、旅游局等在内的16个部

门没有依照规定公布本部门的政府信息公开指南和目录。 

  2月4日，黄志宏自掏腰包，向这些部门寄出挂号信，依法提出“政府信息公开申请”：要求他

们在网站上公布《政府信息公开指南》等内容。 

  此后一周，4个部门同黄志宏联系并进行了整改；2个部门因投递失误未收到挂号信；而其余10

个部门没有任何回复。 

  4月19日，黄志宏就这10个部门未履行政府信息公开义务，向武汉市法制办提出“行政复议”申

请。 

  武汉市法制办予以受理，并迅速向10个被申请单位发出行政复议受理通知书，限定其10天内递

交行政复议答辩书。4月底，被申请的10个部门与黄志宏取得联系，并全部整改网站，按要求公开信

息。 

  6月份，认为“已经达到目的”的黄志宏撤回了所有的行政复议请求。 

  信息公开成为武汉政府网站热点 

  在武汉市人民政府办公厅网站上，记者看到政府信息公开成了一个热门话题，上面发布消息说

武汉市政府决定建立政府信息公开联席会议制度。 

  记者查询武汉市各政府机关网站发现，在各政府部门网站的首页上都添加了政府信息公开的栏

目，公开了本部门的政府信息公开目录、公开指南和年度报告，提供了规范的申请书表格，写明了

接待的具体部门和处理程序。 

  从不规范到规范，从无人受理到专门机构受理，黄志宏声称自己“代表了武汉市政府信息公开

的进程”。早期“草书手写”、互相推诿的时代结束了，黄志宏说，“不管执行的实际结果如何，

我至少为大家趟开了一条路”。 

  黄志宏还有进一步的打算。他将继续通过行政复议和行政诉讼，解决实体上的问题，促使武汉

市各部门公开所有应该主动公开的信息。7月17日，他向湖北省16个主要地市州政府办公室寄出了政

府信息公开申请书，开始了新一轮捍卫知情权之战。 
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