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政府官员是否适宜担任人大代表 

孔善广 

【我要评论】【该文章阅读量：386】【字号：大 中 小】 

 

两会之际，人们普遍在关心两会的议题，但也有提出人大代表的“成分”问题提出质疑。“是人民

代表大会而不是官员代表大会。”中央党校教授王贵秀在接受记者采访时，针对我国现行的人大代

表的构成现状，非常认真地提出，我国人大代表的数量之多创世界之最，代表中的官员之多也是世

界罕见的。“全国人大代表70%是领导”（《华夏时报》２月２３日）。 

      文中说，我国有将近３０００名人大代表，“但有近70%的代表，是来自行政和企事业单位的领

导”。那么行政单位的则属于政府部门的领导了，至于“企事业单位的领导”中的“企事业单位”

具体是国有企事业单位还是私营企事业单位并不清楚，但按当今的文字惯例，用“领导”的称呼应

该是属于国有企事业单位了，暂如此推测。 

      《中华人民共和国宪法》中有下面的规定：“中华人民共和国的一切权力属于人民”。“人民

行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会”。“国家行政机关、审判机

关、检察机关都由人民代表大会产生，对它负责，受它监督”。但是，“全国人大代表70%是领

导”，而这些领导正是由人民代表大会产生或间接产生的，需要向人民代表大会负责，受它监督。

那么就会出现三个问题： 

      1、这些领导是由人民代表大会产生或间接产生的，那么岂不是自己选举自己产生或间接产生出

这些领导？ 

      2、他们的工作要对人大负责，那么是否就变成对自己负责？ 

      3、那么这些领导接受谁的监督？岂不是大部分自己监督自己？ 

      本来，按照宪法规定“依照法律被剥夺政治权利的人除外”，“中华人民共和国年满十八周岁

的公民，不分民族、种族、性别、职业、家庭出身、宗教信仰、教育程度、财产状况、居住期限，

都有选举权和被选举权”，各领导能被选为人大代表，无可否认也是宪法赋予他们的权利。但是，

作为政府企事业机构的领导占行使国家权力的机关是全国人民代表大会代表的多数，那就容易出现

了权力重叠问题，即既可以有立法的大多数话语权，也具有正常的行政权。不用作深入分析都可以

知道，对这样的双重权力的监督是难以实行的。 

      一个国家不能以权力为中心而应该要以公民为中心，作为国家和地方的最高权力机构人大代表

大会的代表人员结构已经一直存在不公平的现象，如农村居民的代表比例，领导占人大代表大多数

的存在就不能打破以权力为中心的现象。综观世界的宪政国家，立法和行政是互相独立和互相制衡

的。为此，各级政府官员应该不适宜担任人大代表，人大代表应当由非政府官员担任，才能有效地

对政府官员实行监督，政府及公职人员的工作对谁负责问题才能明确。 

（各级政府官员应该不能担任人大代表，这需要制定法规，但或许这法规会出现违宪现象，但我们

现有的《中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会选举法》的一些内容也有存

在，如为何一定要规定“农村每一代表所代表的人口数同镇或者企业事业组织职工每一代表所代表

的人口数之比可以小于四比一直至一比一”，这是否意味着“此地无银三百两”呢？这为农村居民

人大代表所占比例的不公平提供了依据，而事实上我们也一直存在这样的现象。） 
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回复：政府官员是否适宜担任人大代表

人大代表究竟是代表一小撮官员还是代表广大人民啊?要知道,在现阶段,官员与普通老百姓是两个完全不同的利益主体. 

用户：游客 发表于 2006-5-15 9:46:58 

 

回复：政府官员是否适宜担任人大代表

这是不就是谁管大，谁有钱，谁说了算，社会上对人民的概念是不是模糊了 

用户：游客 发表于 2006-5-11 12:58:40 

 

回复：政府官员是否适宜担任人大代表

人民代表的一个主要职责是监督政府和官员的，如果太多的官员担任人民代表肯定会削弱这项职能，于党，于国，于民都
是不利的。 

用户：游客 发表于 2006-5-8 14:17:29 

 

回复：政府官员是否适宜担任人大代表

那是官代表而不是人民代表! 

用户：一介 发表于 2006-5-2 9:22:19 
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1、遵守中华人民共和国有关法律、法规，尊重网上道德，承担一切因您的行为而
直接或间接引起的法律责任。  
2、中国选举与治理网拥有管理笔名和留言的一切权力。  
3、您在中国选举与治理网留言板发表的言论，中国选举与治理网有权在网站内转
载或引用。  
4、如您对管理有意见请向留言板管理员或中国选举与治理网反映。 
5、网友留言为中国选举与治理网网友个人的看法和感受，不代表本站观点。
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