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“书记兼主任”不利于人大工作的开展 

包盛吉 

【我要评论】【该文章阅读量：61】【字号：大 中 小】 

 

划内  据报载，安徽省蚌埠市各县区兼任人大常委会主任的县、区委书记，分别辞去主任职务，应该

说，此举深得民意，亦会得到广大人大工作者交口称赞。 

  党委书记兼人大主任好不好？此问题已成为各级人大常委会讨论的一个热点问题，可谓仁者见

仁，智者见智，赞同者有之，反对者亦不少。据统计，目前在全国31个省、直辖市、自治区中，实

行党委书记兼人大常委会主任的已有23个，占总数的74.1%，这就是说，在省市自治区一级，除政治

局委员兼任党的书记的以外，几乎全都实行了这种兼职模式。而且，这种兼职现象已经和正在从省

一级向下延伸，市县一级也“上行下效”，大部分实行此种兼职模式。 

  做出党委书记兼任人大主任决策的初衷和本意应该说是好的，即加强党对人大工作的领导，提

升人大的规格和地位，增强人大的威信，以便进一步加大监督力度，增强监督实效，从而更好地坚

持和完善人民代表大会制度，推进社会主义民主政治建设，建设社会主义政治文明。 

  然而现实和初衷却往往不是两条平行的直线，朝着人们的美好愿望前行，从理论或愿望上看，

书记兼人大主任会加强人大工作，但从实践和实际效果看，却是人大权力被“垄断”，削弱人大工

作。笔者于人大工作多年，经历过“兼”，亦经历过未“兼”，深感未“兼”时人大工作红红火

火，而“兼”时人大工作冷冷清清，不利于人大工作的开展。 

  首先，党委书记和人大主任这两种职位在一个行政区域内其地位都是举足轻重的，书记负有

“总揽全局、协调各方”之重任，而人大主任负有监督宪法和法律在本行政区内得到贯彻执行之责

任，如此重要之职位由同一个人去承担，从党委书记与人大常委会主任各自担负的工作之繁重来

说，一身二任，势必会顾此失彼，贻误工作。 

  其次，由党委书记兼任人大主任的，主任基本上不到人大上班，都委托一位副主任主持人大工

作，有些党委书记兼人大常委会主任后，在人大机关也有办公室，但一年中几乎难得到人大的办公

室几趟，参加人大常委会会议有人事任免议程时才“亲自”出席，一般的会议则由副主任主持，有

的甚至连常委会会议也不能全程出席，至于人大组织的视察、检查、调查、评议、代表活动等，因

脱不开身几乎都无法参加。在如今凡事都需“主要领导”出面才显得重视的氛围下，由于主任没有

参加这些活动，被审议、视察、检查、调查的部门根本就“不买你的帐”，如此，人大监督工作就

落不到实处。 

  第三、延缓了人大工作效率。由于兼主任的书记基本不到人大上班，主持工作的副主任遇到人

大工作中的重要事项须向主任请示，一些重要的文件，仍要由主任签发，才能符合规定。这样，延

长了请示、等候的时间跨度，影响人大的工作效率。 

  因此，试图通过党委书记兼任人大常委会主任来提升人大的“规格”和地位，使人大的职能和

作用得到充分发挥只是人们的一种愿望，与实际情况却不相符，未免南辕北辙，不太合时宜。  
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