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河南人大代表全民医保的具体设想与构思 

邢进 张志颖 

【我要评论】【该文章阅读量：284】【字号：大 中 小】 

 

核心提示：全民医保该如何构建和运行？在实际运行中又会出现哪些问题，能否得到有效解

决？全民医保的可行性又有多大……8月4日，《郑州晚报》独家责任栏目“人大代表建议全国医改

实行全民医保”一文引起了公众的关注。与此同时，河南省人大代表、郑州市三院院长王志余、郑

州市卫生局副局长王万鹏就“全国医改实行全民医保”这一建议，进行了具体的设想与构思。 

  全民医保财政支持是重头 

  “构建全民医保，最重要的是政府的财政支持！”河南省人大代表、郑州市三院院长王志余认

为，社会的各个群体收入不同，经济能力不同，没有财政的支持，覆盖全民的医保就无法实现。郑

州的城市化速度很快，城镇职工多，因而参保比例并不算低。今年，郑州市政府为部分困难企业职

工解决了医保问题，但这相对于整个经济困难人群来说只是一部分。再者，全国各地区之间存在经

济上的差异，以上海为例，医保报销的比例是非常高的。王志余说，他到上海出差时在当地医院了

解到，一个420元的血液透析，参保者个人支付的不到3%。所以，构建全民医保不但需要地方政府的

财政支持，更需要中央财政的倾斜，“如果没有中央财政支持，以目前中国各地经济财力的巨大差

异，全民医保的问题是无法解决的。” 

  政府应设立“平民医院” 

  构建全民医保的另一个重要方面，是政府应对公立医院重新进行准确定位。王志余代表说，政

府应选择部分公立医疗机构设立”平民医院“，承担群众基本医疗服务，由财政全额拨款，使医

院“轻装上阵”，不考虑生存发展问题，致力于为群众提供高效优质的服务。“我在香港考察时，

曾经参观过香港的第三大医院威尔士亲王医院，这所医院承担了香港沙田居民的基本医疗服务，居

民门诊看病，只需付50港币的挂号费，即包揽了所有的检查和药品费用，而住院所需支付的全部费

用是每日100港币。我们了解到，这家医院一年的支出是27亿港币。这些支出，由香港财政全额负

担。”王志余说，就大陆而言，同样可以按照区划选择部分财政全额拨付的公立医院，来满足群众

基本的医疗需求，而其余医院和民营医院，则走市场化的道路，多渠道办医，提供高层次的医疗服

务。 

  医院资源互通以降低费用  

  “构建全民医保，设立平民医院，还有一个很重要的问题是医院的网络化管理。应该建设‘社

区医院——地段医院——中心医院——大医院’这样一个网络。”仍然以香港威尔士亲王医院为

例，王志余代表在参观时曾经看到一名就诊病人刷卡后，在社区等基层医疗机构检查治疗的所有资

料都可以调出来，“这就减少了不必要的重复检查，遏制了医疗资源的浪费，也自然消除了大检查

的高费用问题”。事实上，目前医院基本上是“各自为战”的局面，到一个医院就诊，即使以前在

别的医院检查过，也要重复再做一次，这是医疗资源的极大浪费，同时也造成了病人的沉重负担。

国家在设立平民医院的同时，也要把社区医疗机构包下来，小病、小手术，都在社区医疗机构解

决，解决不了的，再逐步到上一级医院。而目前的现实是，病人有了一点感冒发烧之类的小病，也

要跑到市级医院甚至省级医院就诊，这是个人原因导致的医疗高消费。同时，这也造成应该面对疑

难杂症的大型综合医院里的专家，经常诊治一些常见病和多发病，“这也是医疗资源的极度浪

费。” 

·今夜，老大陆无语 

·别了，陈水扁 

·中华民族社会制度和平竞争的... 

·林达：在台湾看选举 

·“解放思想需要勇气决心献身... 

·台海危机暂时化解 

·祝福台湾人民 祝福中华民族 

·马英九课题：从“好人”到“... 

·中国不适合民主直选吗？ 

·国民党八年沉浮录 

·人口、猪口与官口 

·最近亚洲的多场选举好得让人吃惊 

·阮思余：以最大力量捍卫台湾... 

·我们被……民主包围了 

·警惕台上的骗子，莫做台下的傻子 

·改革开放与小平同志的一个重... 

·“高票当选” 并不意味着“... 

·北京“低价公交”的不可持续性 

·周天勇：行政体制改革应有“... 

·不妨实行官邸制 

·孙冶方公共政策研究基金课题/项目招

标启事 

·杜克大学社会科学研究与方法培训班

报名通知 

·民政部2008年加强城市和谐社区建设

理论研究课题指南 

·《中国非营利评论》约稿函 

·“中国政治学研究与方法”学术研讨

会征文通知 

·第四届“中国地方政府创新奖”评选

结果公布 

·行动援助中国办公室青年实践者发展

项目实习生招募通知 



  首要任务扩大医保覆盖面 

  郑州市卫生局副局长王万鹏的全民医保设想，与王志余代表又有所不同。“要尽快建立全民医

保，就要进一步深化基本医疗保险制度。”王万鹏告诉《郑州晚报》独家责任记者，目前我国的医

疗保险制度是农村与城镇分开的，城镇职工实行基本医疗保险，农村则正在推广新型农村医疗合

作。在城乡差距显著的情况下，城市、农村分开运作较为合理。至于建立全民医保急需解决的扩大

覆盖面问题，王万鹏建议，国家应像养老保险那样采取强制措施，无论机关事业单位，国有、民营

企业，个体经营者，只要有用工，就必须参加医保。儿童则采取国家财政倾斜的方式，再由家庭拿

出一部分钱参保。对于低保人群的医疗费用，则由政府财政转移支付。这样，医保基本上就能覆盖

所有人群。 

  商业保险社会救助承担大病费用 

  在基本医疗之外的大病问题，王万鹏副局长则建议，对于有能力负担的人群，可在基本医疗保

险的基础上加入商业医疗保险。两项保险累计，病人每年最多可获10多万元的治疗费用，这就基本

可以解决大病治疗问题。对于没有能力的人群，则通过慈善总会、红十字会等慈善机构实行社会救

助。“我国属于发展中国家，经济实力有限，人口基数庞大，医保费用全部由国家财政承担的想法

不够现实。”王万鹏认为，从现实的角度出发，他提出的这种设想可操作性较强。 

  此外，王万鹏还提出一点想法，计划免疫、传染病防控、妇幼保健、职业卫生等公共卫生服

务，则应由政府买单。“医学界有种说法，最‘高明’的治疗是以预防的手段控制疾病的发生”，

虽然政府买单公共卫生服务，表面看似乎投入增多了，但所带来的直接效益和间接效益是无法估算

的。 

  一位新浪网友的建议 

  第一：医保应该取消。因为在民营企业的工作人员，社保基本上是个人全额支付，或变相全额

支付(名义上单位承担了绝大部分，但个人工资收入相应减少)，因此要么就规定个人缴付，不要设

计的过于复杂，要么就以专项税收的方式由企业缴纳； 

  第二：国家设立健康基金，基层医疗机构和三级以上医院均为公立医院，病人看病取药不收取

任何费用(当然，仅限于中国公民)，费用由健康基金支付； 

  第三：其他医疗机构民营化，主要为适应个别阶层的特别医疗消费，费用由患者(消费者)支

付。 

  实行医保，首先在法规制度的订立上就应该采取公平的原则，同是国家公民，不要分公务员、

事业单位、国有企业、民营企业等三六九等，只要在同一地区，不管任何人，都应该按当地所定标

准缴纳保费，并享有同等的医保待遇。这样，才能体现医保的公平性、公开性、大众性、普及性。 

  一组数据下的医疗消费现实 

  8月4日，《郑州晚报》独家责任记者从国家统计局郑州市城市社会经济调查队获得了一组数

据，它反映了郑州城镇居民医疗消费的一个现实。 

  2004年郑州市按相对收入排列的城镇居民基本生活调查显示：全年人均收入极低的家庭占5%，

是2542.90元，医疗保健费用支出166.98元；郑州市年人均可支配收入最低的家庭占抽样调查人口的

10%，是3070.15元，医疗保健费用支出143元；全年人均收入低的家庭占10%，是医疗保健费用支出

493.30元；全年人均收入较低的家庭占20%，医疗保健费用支出440.44元；年人均收入最高的家庭占

10%，是21250.61元，医疗保健费用支出1162.32元；年人均收入更高的家庭占5%，是24734.44元，

医疗保健费用支出1618.67元。 

  “无论富裕还是贫困，百姓都在承受高速增长的医疗费用。”国家统计局郑州市城调队科长张

海英分析说，年人均收入达到2万4千多元的家庭是收入极低的家庭的近10倍，而这类家庭的医疗保

健费用支出是收入更低的家庭的近10倍。另外一方面也表明了，“收入水平差距过大，造成60%的人

不能享受到足够的医疗卫生保障”，郑州市年人均可支配收入水平是9000多元，从有关数据分析不

同收入水平的家庭，能拿9千多元的人只占全部抽调人口的近40%。这说明由于收入水平的不平均，
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或者贫富差距的拉大，导致近60%的人不能享受到足够的医疗保障，他们的医疗费用只占到全市人平

均支付的618元医疗费用中的一小部分。 

  张海英科长还认为，从数据看“收入极低的家庭因病致困的现象更为严重，有可能被排斥到社

会医疗保障体系之外”。 

  这些数据中另一个现象是，10%收入最低的家庭的医疗支出费用是143元，5%年人均收入极低的

家庭竟然要支出166.98元，这说明收入更低的家庭在负担更重的医疗费用，他们中一部分很可能就

是家中常年有病人或者重病人，导致整个家庭或者关联的几个家庭因病返困，因病致困。以现在城

市最低生活保障水平来说，这部分钱仅仅保证这个家庭吃饭，但是保证不了家庭成员吃药、做手

术，也保证不了他们能足额缴纳社会医疗保证基金，而享受医疗基金带来的好处。张海英对医疗基

金分析时认为，收入达2万多元的人缴纳108.39元，收入更低的2千多元的人缴纳16.84元。他们收入

比较相差近10倍，而缴纳的医疗基金仅仅相差约5倍。这说明在享受政府提供的医疗保障体系中，我

国的医疗保险政策不自觉地偏向了收入高的家庭，而收入低的家庭可能享受不到社会医疗基金的保

障，受到了不公正的待遇。 

  全民医保现实难度较大 

  对于全民实现医保的设想，郑州市劳动和社会保障局副局长李同山感觉难度还是比较大。李同

山副局长介绍说，自2001年起，郑州市的医疗保险工作在市委、市政府的领导下，初步建立了多层

次的医疗保障体系，取得了一定成效。它保证了参保人员的基本医疗需求，建立了新的投资机制，

建立费用分担机制，引入了竞争机制。现在参保人可以在所有定点医疗机构就医，可以在医院药房

取药，也可以到定点零售药店购药。建立了破产困难企业大病统筹医疗保险制度，解决了这一困难

群体的基本医疗保障问题。医疗保险制度改革需要医疗卫生体制和药品生产流通体制改革的配套改

革，也就是要遵循三改并举的方针，医疗保险制度改革才能达到预期目的。 
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