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人民代表与被代表的人民  

李公 

【我要评论】【该文章阅读量：256】【字号：大 中 小】 

 

人民这个概念，除了平民百姓以外，当然也包括各种政治经济权力集团的成员及各界的精英。

但这些人毕竟是极少数。因此我们说人民代表，应该是人民中比较有代表性的人。而代表人民的人

则不一定是普通百姓。那么今天的人民代表，即那些代表人民的人，是谁呢？从中国先锋网网友公

布的全国人大辽宁代表团的名单可以略见一斑。  

 

从这份112人的名单中可以看到，辽宁的全国人民代表几乎全部是政府高级官员〔37%〕，企业

董事长（36%），和知识界的行政官员（13%），以上三类相加总共为86%。其余主要为民主党派及

少数精英（如赵本山）。在所有112位代表中，我只找到4个来自基层的代表，其中三人为基层党总

支或党委书记，另外一位是一位工段长，是所有代表中最接近普通百姓的人了。要知道，根据中华

人民共和国宪法，全国人民代表大会是中国最高的立法机构。而这份名单所显示的现实是，中国的

法律是由执法的政府官员参考社会最强势，得益最多的集团的意见而订立的。行文至此，我脑中不

禁浮出这样一幅画面：人大分组讨论中，执掌政府权力的高级官员们和大企业的董事长们及其他强

势集团的精英们，围坐在一起，起草着代表人民根本利益的议案。。。。面对这样一幅画面，中国

社会两极分化愈演愈烈的事实也就不足为奇了。  

 

人总是首先从自己的利益考虑的。执法者参预立法的弊病，早有定论。我这里只举一个经济领

域的例子。据新华网3月11日报道，全国轮胎行业的龙头企业之一的三角集团的董事长，全国人大代

表丁玉华先生公开发表谈话（看文章的口气，大概是在人大的发言），认为中国全钢子午轮胎行业

发展过热，并建议政府“采取有力的宏观调控措施，规范这一行业的发展”，“集中财力扶持规模化优

势企业，保证这一行业健康发展”。丁先生的意见也许对，也许不对，我没有做过研究。但是丁先生

所提的建议似乎是有要借助政府力量减少对三角集团的竞争压力之嫌，并要求政府“集中财力”对三

角集团这样的优势企业进行进一步的扶持。作为三角集团的法人，丁先生利用一切可能的机会要求

政府制定有利于自己企业的政策是无可指摘的。人民大会堂里当然应该有董事长们的声音。但是更

重要的是，人民大会堂里也应该有工人们的声音，农民的声音，和其他千千万万普通人的声音。如

果人民大会堂里就坐的都是强势集团的代表，普通百姓的利益就只能靠别人发善心来维持了。  

 

当然，高级官员和董事长当中也有很多好人。不时会听到有人站出来为弱势群体说几句话而赢

得一片赞扬声。但是由于自身并不属于弱势群体，只是见义勇为，替别人打抱不平，就难免有居高

临下的感觉。就好象北方人说广东话，再怎么练习，让人听着总是不够自然。其实人民代表为人民

说话，本来应该是最正常的事情，根本不值得大惊小怪才对。就好比父亲过生日，你买点父亲爱吃

的东西送过去，连居委会的墙报都不会表扬你。七大姑八大姨可能还要批评你做的不够。现在的代

表们为民请命之所以引人注目，究其根本，是因为这些代表们并不是普通人民。不是普通人而能为

普通人说话，所以才特别值得赞扬。我对于能关心群众疾苦，热心为群众争取权益的代表们是充满

了敬意的。我不明白的是，在一个以工人阶级为领导，工农联盟为基础的国家，工人农民和其他千

千万万的普通人的利益为什么只能通过政府官员和董事长们来代表？我们必须承认，不同集团之间

的利益是不可能完全一致的。譬如一个追求政绩的市长和一个没有得到公平补偿的动迁户，他们穿

的不一样，吃的不一样，愁的事情更不一样，他们之间的利益怎么可能就一样了呢？认为市长一当

上人民代表就会站到动迁户的立场上来，岂不是痴人说梦？  

 

也许有人会说普通百姓水平太低，无法直接参与高层立法的活动。姑且不说这种说法是否符合

事实。就算工人农民中选不出人才，那么能不能选几个专为老百姓打抱不平的人呢？写“农村调
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查”的作者，替被强制动迁的居民打官司的律师好像都不是人民代表。我想借此机会请教各位读者，

在你们居住的地区里，有没有人民代表是以敢于为老百姓说话著称而当选的？我衷心希望大家的回

答是肯定的。  

 

其实代表们本人的身份还不是最重要的。譬如在美国，议员们当然也不是穷人。和中国相比，

其根本区别在于美国议员的合法性来自于选区的选民，他能当选是应为他能够赢得选民们的信任。

而中国的代表们之所以能当上人民代表却正是由于他们政府官员或者是董事长的身份。不过这个话

题牵涉到政治制度的改革，这里就不谈了。  

 

经济上的不公平，是今天社会上人们经常谈论的一个话题。其实，弱势群体没有为自己争取权

利的机会，而只能倚赖强势集团的恩惠，才是最大的不公平。将国家立法执法的重心放在支持强势

集团上，只能增加社会的不和谐。相反，保障弱势群体争取自己权益的机会，社会和谐才有可能。

有人说民主的真谛是保护弱势群体。我认为这句话说得还不够。现代进步的民主，不光要保护弱势

群体，还要以国家的力量来制衡强势集团，规范其行为。为了建设和谐的，以民为本的民主社会，

制约强势集团必须成为国家立法最重要的内容之一。  
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