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一个值得称道的人大否决先例 

李甘林 

【我要评论】【该文章阅读量：23】【字号：大 中 小】 

 

          今年年初召开的杭州“两会”上，当时杭州市政府向市民作出承诺：今年的物价涨幅指数

（即居民消费价格涨幅指数，下同）将被控制在“２％以内”。１２月，杭州市政府以今年全国粮

价上涨、能源原材料短缺、电力、医疗政策性调整等原因，“完成年初确定的价格调控目标难度极

大”为由，申请人大允许政府将年初承诺的２％改为３％，但这一请求被人大拒绝。（１２月２０

日《大河报》）  

         据悉，这一请求在国内尚无先例，然而，我却认为这个先例开得好，值得称道。  

         众所周知，年初制定工作目标是我国各级政府的惯例。但由于多种原因和不可预见性因素，如

非典事件、流行病爆发等都可能影响各级政府年初工作目标的完成。按照传统做法，为了使政府工

作目标完成情况说得过去，到年底，一些地方政府往往会同当地人大协商，修改年初工作目标，使

目标更接近政府首长意图，取得皆大欢喜的效果。也许，这在一些人看来，修改几个数字也没什么

了不起，从根本上来说，四大家的总体工作目标不都是一致的吗？不都需要体现党委的工作意图

吗？  

            其实，这些想法错矣。四大家总体工作目标确实是一致的，但各有分工不同。政府是地方各

级国家权力机关的执行机关，是地方各级国家行政机关。而人大则是地方国家权力机关，在本行政

区域内保证宪法、法律、行政法规的遵守和执行；具体说来就是审查和决定地方的经济建设、文化

建设和公共事业建设计划和执行情况，监督本级政府和两院工作；撤消本级政府的不适当的决定和

命令等等，这是宪法确定的人大、政府工作职责划分，必须得到切实执行和完善。因此，人大通过

政府工作计划，检查和评议政府工作是对政府工作的支持，同时，不同意或撤消政府的某些不适当

的议案也是人大对政府工作的一种支持。  

            就拿杭州人大否决政府更改年初的目标这事来说，杭州市政府认为引起市场物价变动的不确

定因素很多，比如“第三季度我市受到高温及台风气候影响”。这份特殊的议案，得到了人大常委

们的肯定，认为这体现了政府工作的透明和务实。但最终常委会却接受了人大常委会财经工作委员

会的书面意见，即“不调整原定目标为宜”。在肯定政府工作的同时，人大又充分行使宪法赋予人

大的否决权，应该说，这是适当的和对政府工作监督的有效形式。  

            当然，人大否决政府议案并不同时否决政府所作的工作，而是善意指出修改数字毫无必要，

这就促使政府在来年的工作中更周详地制订政府工作目标，对政府工作实事求是，不掺水分，如实

地把年度工作目标完成情况报告给人大，报告给全市民众。此举应该说更能获得人大和民众的认

同。  

            一段时间以来，一些地方的人大工作之所以难以得到群众的认可，除了一些人大片面理解与

党委保持高度一致的认识错位以外，我以为，很大程度上还在于一些人大机关没有很好地、充分地

行使宪法和法律授予的各项法定权利，不敢或没有大胆行使人大监督职责，更不愿否决政府提出的

不适当的议案或决定。  

            现在看来，杭州市人大否决政府修改年初工作目标的议案，无疑开了国内人大工作的先河，

相信这一否决能够更好地促使政府不断改进工作，杜绝虚假政绩，提高依法行政能力和政府执政能

力、科学决策能力，提高自觉接受人大监督，把政府工作做得更好。  
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