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新时期人大层级关系初探 

于树军 

【我要评论】【该文章阅读量：298】【字号：大 中 小】 

 

现行体系，人大分为全国、省、地（市）、县（市）和乡（镇）五级，县（市）以上设立常委会。

按照现有人大文献的表述，上下级人大的层级关系设计定位为法律监督、业务指导和工作联系。从

人大及其常委会的实践来看，这种松散的层级关系并不是最完善的，由此出现了法律监督力度不

够、业务指导不及时、工作联系不经常，以及自我封闭、系统性差等弊端，使上下级人大层级关系

处于一种十分尴尬的局面。因此，根据新的形势和工作需要对人大层级关系进行重新设计定位已是

势在必行。并以此来深刻总结人民代表大会制度发展五十年来的经验，更好地坚持完善之，推进社

会主义政治文明的不断发展和进步。 

  设计定位的时机和条件 

  当前，全国上下都在认真贯彻落实党的十六届四中全会、胡锦涛同志在纪念全国人民代表大会

成立50周年大会精神，积极探索和实践加强党的执政能力建设、坚持和完善人民代表大会制度，进

行制度创新。因此，可以说正逢其时。在条件方面，一是党的十六大提出了把党的领导、人民当家

作主和依法治国有机结合起来，建设社会主义政治文明的要求；二是近年来，地（市）级以上地方

各级人大常委会主任都由同级党委书记兼任，相当一部分县（市）级人大常委会主任、乡镇人大主

席也由同级党委书记兼任；三是法制的日渐完备、统一；四是人大的多年实践让各级充分体会到对

上下级人大层级进行重新设计定位的必要性。 

  层级关系设计定位的内容 

  首先是层级。按照精简效能的原则和近年来有关专家对党政机关改革的论证，现有的五级人大

体系由于层级过多、难以提高行政效率已经不适应形势的需要，最好的方案是将地（市）级人大取

消，恢复原来的四级人大体系。其次是上下级人大的关系定位。在现有的情况下，上下级人大的关

系在原有的法律监督、业务指导和工作联系的基础上，加上组织领导。因为，上下级人大主任已经

形成了事实上的组织领导关系。第三是从加强党的执政能力建设和加强党内监督的需要出发，可以

作这样的制度创新：地方各级人大常委会党组书记由上级党委委派，最好是以上级党委纪检监察特

派员的身份出现，以解决现实中存在的同级纪检监察力度不够和人大对任命干部监督、惩戒、罢免

工作乏力的问题。 

  层级设计定位的优势 

  重新进行人大层级关系设计定位，是与时俱进坚持和完善人民代表大会制度的现实需要。以上

层级关系设计定位至少有如下优势：一是有利于促成上下级人大构成统一完整的体系，加强相互间

的业务指导和工作联系，便于形成强大的整合力量，共同完成好民主法制建设的根本任务；二是有

利于实现好、维护好、发展好人民的根本利益。原有的层级关系，很容易形成各自为政局面，地方

各级从本地区狭隘团体利益出发来审议决定重大事项，对全国大局和整体利益考虑不够，新的层级

关系可以把中央的意图一贯到底，防止人为截留。三是有利于提高法律监督的时效性。依法治国，

要求法制的统一和法律的正确有效实施，新的层级关系有利于上级人大在某一部法律的贯彻执行中

可以采取上下致的行动，统一部署、统一检查，防止令行不止和法律死角。四是有利于对人大任命

干部的统一监督。上下级人大之间的组织领导关系，可经避免出现人大监督的真空，尤其是由于上

级党委把纪检监察权赋予了下级人大，对于防止个别地方领导大权独揽、家长制作等不民主的做法
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具有重要意义。五是有利于解决当前人大监督中难以解决的垂直条管部门的监督的问题，加强对行

政区域内各方面的有效监督。（山东省肥城市人大常委会办公室） 
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