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履职新规并非限制代表权利 

程刚 

【我要评论】【该文章阅读量：687】【字号：大 中 小】 

 

在杭州和北戴河培训班上，除了履职基本知识外，中央九号文件是代表们学习的另外一个重点。 

  今年6月，中共中央转发《中共全国人大常委会党组关于进一步发挥全国人大代表作用，加强全

国人大常委会制度建设的若干意见》，简称“九号文件”。同时，全国人大常委会办公厅又印发了5

个与之配套的工作文件，对代表在闭会期间的履职活动、议案建议处理、信访工作等作出了新的具

体规定。在培训课上，这些与今后的履职活动密切相关的新规则，引发了热烈讨论。  

  提问：是否不鼓励代表个人活动  

  解答：并未限制代表在联系群众方面的一些新探索  

  一些参加培训的人大代表提出，新规定强调闭会期间活动以集体活动为主，是否意味着不鼓励代

表个人活动，是否限制了人大代表开展活动的方式？  

  “提倡以集体活动为主，并不是说就否定代表个人自发地联系选民和原选举单位，反映人民群众

的意见和要求。二者并不相悖。”李伯钧解释。  

  近年来，人大代表和地方人大在如何发挥代表作用方面有很多新的探索，包括成立代表工作室接

待群众、在媒体和网站上征求群众意见等等。  

  对此，李伯钧表示，九号文件并未限制代表在联系群众方面的一些新探索。比如，人大的工作文

件就明确规定，鼓励代表通过代表小组召开座谈会、代表电子信箱和人大网站等多种途径，听取、

反映原选举单位和人民群众的意见和要求。  

  李伯钧还解释，针对近年来的一些新探索，九号文件从原则上再次强调了依法履行职责和讲求实

效。这实际是鼓励代表在依法的前提下，采用各种方式和渠道密切联系群众，务求履职能取得实

效。  

  提问：代表持证视察，是否必须经由地方人大常委会安排  

  回答：可以自主安排  

  根据新规定，应代表本人要求，经县级以上的地方各级人大常委会联系安排，代表可以持代表证

就地进行视察。  

  一些代表针对这一规定也提出疑问：这是否意味着必须经由地方人大常委会安排，代表方可进行

持证视察？他们表示，在平常的履职活动中，为了获得第一手的真实情况，很多代表更经常采用的

是自主安排个人持证视察活动。  

  李伯钧表示，出台这个规定，主要的考虑还是如何为代表服好务，并非限制人大代表的个人持证

视察。要求地方人大常委会帮助全国人大代表联系，悉心安排，可以给人大代表的持证视察提供更

多的方便。“代表可以自主安排个人持证视察活动。这与规定并不矛盾。”  

  提问：新规定与现行《代表法》是否矛盾  
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  回答：新规将给代表履职和参与行使国家权力提供更好服务  

  在分组讨论中，有的代表还提出，九号文件就代表履职和加强全国人大常委会制度建设作出了很

多新规定，这些新规定是否符合现有法律规定？一些规定与现行《代表法》是什么关系，是否有矛

盾？  

  “不能说九号文件突破了现有法律规定。”李伯钧解释说，此次一些新的规定是在符合现有法律

的规定或者有关精神的基础上作出的，主要包括两种情况：要么是现行法律有规定，但规定过于原

则和不够具体明确的，此次得到了细化和展开；要么是现行法律未明确规定的，此次加以细化和展

开，使之更具操作性。  

  比如说，《代表法》规定，代表有权依照法律规定的程序向本级人民代表大会提出属于本级人民

代表大会职权范围内的议案。《全国人民代表大会组织法》也规定，一个代表团或者三十名以上的

代表，可以向全国人民代表大会提出属于全国人民代表大会职权范围内的议案。  

  过去有很多人认为，按照上述法律规定，全国人代会闭会期间不能提议案，只有符合条件的常委

会组成人员和一些国家机关，可以在闭会期间向全国人大常委会提出议案。  

  尽管《全国人民代表大会议事规则》规定，代表联名或者代表团提出的议案，可以在全国人民代

表大会会议举行前提出。“但这项法律并未明确可以‘前’到什么时候，是否闭会期间也可以提议

案。这次九号文件就明确了，全国人大代表在闭会期间也可以提出议案。”李伯钧解释说。而且九

号文件还明确规定，如果代表提出的议案是法律案，可以直接向全国人大常委会提出。  

  再比如，对于代表闭会期间的活动，按照法律规定，代表只在每年年末进行一次集中视察，此次

九号文件又增加了一次年中的专题调研，时间为一周左右。此外，九号文件明确要求在省级人大常

委会办事机构成立“全国人大代表联络处”，专门为全国人大代表履职提供服务和保障。  

  “这些在现行法律中都没有明确规定。出台新规定主要是为了给代表履职和参与行使国家权力提

供更好的服务，符合有关法律的精神和原则。”李伯钧说。 
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