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宁波人大：开放式立法 

何伟 

【我要评论】【该文章阅读量：403】【字号：大 中 小】 

 

３月中，全国人代会刚刚闭幕，浙江宁波市人大常委会就开始热闹起来了。 

  许多市民持本人身份证来这里报名，申请旁听即将举行的宁波市十二届人大常委会第十九次会

议。记者打开宁波人大网，从宁波市人大常委会办公厅今年第１号公告中看到，本次会议除了审议

市政府关于依靠科技进步促进经济增长方式转变情况的报告，还将审议两个百姓关注的条例。 

  敞开人大立法的大门，请市民旁听常委会会议，宁波已经从不定期的探索走向了制度化。 

  亮点一：问计于民 

  去年６月，市民王云华一直为窨井盖、路灯、电缆等城市设施屡遭偷盗而焦虑。正巧，《关于

征求市人大常委会五年立法建议项目的通告》在媒体上发布了，《通告》公布了地方立法的指导思

想和今后五年地方立法建议项目的内容范围，征求全市机关、团体和广大市民的意见、建议，并将

有关的联系地址、电话、传真号码以及电子邮件地址公诸于众。王云华马上致信宁波市人大常委

会，建议出台有关规范废品回收行业管理的法规，堵住不法分子销赃的渠道。 

  有“事”找人大，宁波的老百姓这样想，也像王云华这样做。这“事”当然不是小事琐事，而

是立法大事。 

  为让公民参与立法建议，享有地方立法权的宁波市人大常委会通过发布通告，问计于民。通告

如一石激起千重浪，一时间，市人大法制委办公室电话铃声不断。市民纷纷来电、来函，向工作人

员陈述立法理由。一市民发来电子邮件说，１０年前颁布的《宁波市服装洗染服务纠纷调解暂行办

法》已不适应实际需要，建议用立法形式对服装洗染服务行业进行规范。 

  在一个多月的时间里，市民给人大提出的立法建议项目１５５件，凝聚了广大市民和社会各界

心血的宁波市五年立法项目库正式建立。 

  去年３月，宁波市人大常委会有关《宁波市物业管理条例》的起草工作正式启动。引人注目的

是，这件地方性法规草案首次委托专家起草，一改以往该市法规草案起草工作基本上由政府部门

“垄断”的状况。这是宁波市地方立法的一次全新尝试。物业管理条例事关群众利益，为了做到客

观公正，有效避免“立法为部门利益所谋”的倾向，常委会决定尝试走“民间立法”的新路子——

委托专家起草。开门立法，给百姓一部良法。 

  亮点二：听证会开到家门口 

  如果说，公民参与立项论证保障了立法的民主性，那么在立法过程中举行听证会则实现了立法

的科学性。 

  《宁波市人大常委会立法听证规则》明确规定：“涉及公民、法人和其他组织的重大权益”的

法规和“存在较大争议”的法规，须举行听证会。去年，宁波市人大常委会举办了《宁波市学校安

全条例 草案 》立法听证会，近５０位参会者分别围绕立法的必要性、法规适用范围、学校安全
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制度和安全管理、事故责任认定、事故处理等问题陈述己见。许多市民对条例草案关于“学校对未

成年学生不承担监护职责”的条款意见很大。在条例草案修改稿中增加了“学校应当按照学生不同

年龄的生理、心理以及教育特点，建立健全各项管理和保护学生的规章制度”等内容。 

  一次听证会不行，就来二次；听证会不仅在城里举行，还延伸到了乡村。 

  当地一家媒体评述说，这充分说明了市人大常委会的立法理念在转变，立法民主化和透明度在

逐渐扩大。 

  在立法过程中，宁波市人大常委会十分重视人民群众利益的保护，注意听取群众的呼声。市民

的意见建议只要是合理的，都会被吸纳，并写进法规。 

  《宁波市燃气管理条例 草案 》对事故责任认定模糊，市人大法制委根据群众的意见，在条

例中明确：“对发生燃气事故后，事故责任人一时难以查清的，规定先由经营企业依法承担损害责

任。” 

  去年以来，宁波市人大出台了６部法规，清理了５５部法规，件件联着百姓生活。 
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