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地方人大从“代表”到“官员” 

杨志勇 

【我要评论】【该文章阅读量：378】【字号：大 中 小】 

 

“船到码头车到站”，这是多年前人们对地方人大常委会组成人员普遍的看法，也是一些“议员”

对自我角色的确认。这句话隐含着这样的潜台词：人大岗位是仕途最后一站。记者经过近年的跟踪

调查发现，这种“政治习惯”在湖南已悄然变化。 

  “搬凳子”的“政治习惯” 

  张家 界市人大常委会副主任唐先琳，20年前担任慈利县委组织部长，他说，那时候县人大常委

会人员年龄普遍偏大，组织上对县人大机关配备干部更多的是考虑给老同志“搬凳子”、“端杯

子”。 

  张家界市人大常委会主任张金华曾经历了从“议员”到“官员”再到“代表”的仕途轨迹。他

对这种“政治习惯”持保留看法：把人大作为老同志的安置所，中央并没有这样的文件，因此不能

怪体制，更重要的是“政治习惯”使然，这是一种“潜规则”。 

  常德市武陵区人大常委会主任姚建平目睹了地方人大常委会岁月的变迁。她说，18年前，区人

大常委会组成人员平均年龄50多岁，委办主任也是照顾性的“安置”，这两届是大不一样了，平均

年龄只有43岁，下降了近10岁，委办主任30多岁的占了大半，文化层次也较高。冷水江市的制度实

践冷水江市（县级市）是湖南省较早明确提出先做“代表”再当“官员”并使之制度化的地方，10

年来先后有60多名人大干部从“代表”走向党政领导岗位。 

  市委组织部长邓卫平认为，先做“代表”再当“官员”，对增强政府官员的民主观念和法治意

识，具有不可替代的作用。冷水江市委已经把先做“代表”再当“官员”作为干部使用管理工作中

的重中之重，制定了中长期交流培训计划、“效益标准”评判体系和跟踪考察管理办法。 

  去年9月，娄底市委作出了《关于进一步加强人大工作的决定》，要求“把人大机关干部的培

养、使用纳入干部队伍建设的总体规划”，“对优秀的人大干部，要重点培养、大胆提拔使用，并

形成制度，长期坚持”。 

  执政能力的有效证明 

  慈利县副县长邢川上任不久，接手了禁止摩的在县城营运的棘手工作，这可是3年也没有“啃

下”的硬骨头。邢川先是对县城干部群众特别是摩的车主进行了普遍走访，发现以前“禁摩”失败

的症结是过于依赖政府权力，没有很好地兼顾车主利益，他先后与车主进行了5次平等的对话，出台

了补偿、奖励、转岗、救助等措施，除宣传发动外，仅仅3天就“禁摩”成功。邢川事后坦言，是县

人大工作的经历让他明白，政府切不可迷信和滥用公共权力，必须学会尊重民意、平等对话，特别

要兼顾弱势群体的利益。 

  中国人民大学公共管理学院院长毛寿龙教授说，从技术素养上看，人大干部的确可能具有更多

的民主、法治和程序意识，对监督也持积极的姿态。这些技术素质一旦进入行政领域，必然有助于

改善政府与公民的关系，接受监督也更为自觉。 
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